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Tras la estela del bugue
El Decenio del Agua de la ONU y su legado

gua potable para todos los pue-
blos del mundo. El lema no es
nuevo. Pero en 1977 en Mar
del Plata, Argentina, los re-
presentantes de los gobier-
nos del mundo le dieron un nuevo matiz
imponiendo una fecha limite explicita:
Agua potable para todos parm el ario 1990.

No les faltaban razones para fijar una
fecha limite. Cada dia las enfermedades
relacionadas con el agua producian la
muerte de 30.000 personas, desencade-
naban 75% de las enfermedades que
afligen a la humanidad y hacian gravitar
una pesada carga sobre las mujeres
—responsables de acarrear el agua— en
todo el Tercer Mundo.

En 1980 las Naciones Unidas adopta-
ron el calendario establecido en la Con-
ferencia del Agua, en Mar del Plata,
dando a la meta moral su aprobacién
politica al bautizar el periodo 1980-1990
como EI Decenio Internacional de Abasteci-
miento de Agua Potable y del Saneamiento. El
Decenio del Agua (como vino a cono-
cerse inexacta aunque comodamente) se
fue introduciendo paulatinamente en las
mentes de los funcionarios publicos, los
ingenieros sanitarios y los responsables
de la ayuda. Si bien la iniciativa pasé
desapercibida en la prensa de la mayor
parte del mundo, los paises en desarrollo
reorientaron a menudo sus prioridades y
escasos fondos para llevar el agua y el
saneamiento a los segmentos necesi-
tados de la poblacion.

Y ahora, al aproximarse el Decenio a
su fin, ;jcual ha sido su éxito? Las
estimaciones sélo han comenzado a
aparecer, imprecisas y provisionales,
pero dejan entrever un resultado que nos
hace pensar: En algunas regiones del

Mujer en el poblado de Plateria, cerca de
. Puno, Pert, llena un cintaro con agua
Z potable de un grifo en su propia casa.

David Douglas

Para proporcionar agua a
los pobres del mundo se
requiere mds que
pronunciamientos
altisonantes, se necesita
dinero y participacion de la
comunidad.

mundo, més personas carecen ahora de
agua potable que en 1980. A pesar de la
influencia catalizadora ejercida por una
de las iniciativas mas creadoras de las
Naciones Unidas, el agua potable no sélo
no ha conseguido llegar a todas las
personas, sino que en algunos lugares no
ha podido siquiera mantener el ritmo de
crecimiento de la poblacién. «El Decenio
deja mucho que desear en términos del
logro de metas cuantitativas, dicho be-
névolamente», declara el consultor pri-
vado John Kalbermatten, que asisti6 a la
reunion de Mar del Plata como asesor de
alto nivel del Banco Mundial en materia
de agua y desperdicio de recursos. «Es-
tamos lejos de la meta a la que espera-
bamos llegar inicialmente». (En el cua-
dro dela pagina 5 se presenta el progreso
realizado en el curso de los diez afios del
Decenio.)

En la alocucion principal de 1980 a las
Naciones Unidas que lanzé el Decenio,
el Secretario General Kurt Waldheim
hizo un recuento de las victimas de un
abastecimiento inadecuado de agua y
saneamiento (pacientes en «la mitad de
las camas de los hospitales del mundo
... la mayoria de los 15-millones de
nifos menores de cinco afios que mue-
ren en el mundo cada afio»). Waldheim
lanz6 un reto a los escépticos que duda-
ban del calendario del Decenio; invo-

cando la memoria de la erradicacion de
la viruela, insisti6, «La meta de provision
de agua apta para el consumo y sanea-
miento a todos para 1990 es eminente-
mente alcanzable». Pocos participantes
en el Decenio estuvieron de acuerdo con
su calendario. «Es bien aceptado que las
metas al principio del Decenio eran
demasiado optimistas», afirma Monty
Montanari, por largo tiempo consultor
latinoamericano y editor del boletin de
la Asociacién Interamericana de Inge-
nieria Sanitaria y Ciencias Ambientales.
«Uno de los resultados es que, obvia-
mente, no se han alcanzado».

Los funcionarios de las Naciones
Unidas estiman que en 1990 el agua no
contaminada sigue siendo un espejismo
para 1.000 millones de habitantes de los
paises en desarrollo, excluyendo a
China. Un numero de personas aun
mayor, 1.800 millones, carecen de me-
dios adecuados de saneamiento. «Es
muy descorazonador», declara Vic Weh-
man, ex jefe de la Division de Agua y
Saneamiento de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID)y en la actualidad consultor con
una empresa privada, «tener tanta gente
trabajando tan duramente para conse-
guir tan pocos resultados».

Y sin embargo el Decenio es como un
vaso de agua medio vacio y medio lleno.
El concentrarse en lo que falta denigra el
contenido. Los participantes dan crédito
al Decenio por salvar vidas, reducir la
enfermedad y llevar poco a poco el agua
a la atencién mundial. «Ha hecho algo
formidable al concentrar la atencion en
el agua y el saneamiento», afirma Mon-
tanari.

Se estima que el Decenio ayudé a
proporcionar agua a 730 millones de
personas (casi 180 millones mas que en
los afios setenta) y saneamiento —a una
tasa mas del doble que en el decenio
anterior— a 415 millones de personas.
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«Es un logro extraordinario. Si no fuera
por el Decenio estariamos en una situa-
cién mucho peor», indica Peter Bourne,
presidente de Global Water, organiza-
cidén educativa radicada en Washington,
D.C. Sélo la mitad de la poblacion del
mundo en desarrollo tenia acceso a agua
potable en 1980; para 1990 ese porcen-
taje haaumentado a cerca de dos terceras
partes.

El Decenio llevo a los paises a fijar
metas nacionales de abastecimiento de
agua apta para el consumo y produjo
miles de millones de dolares mas para su
cumplimiento. En formas menos cuanti-
ficables, agudizo las sensibilidades delos
burdcratas y los banqueros sobre el
numero extraordinariamente elevado de
muertes producidas por condiciones in-
salubres, convenciendo a muchos de que
la buena salud era el sine qua non del
desarrollo econémico.

nio fue especialmente apropiada.

Los conferenciantes en Mar del
Plata plasmaron su iniciativa global con-
forme a iniciativas previas de los paises
latinoamericanos, que duraron todo un
decenio. Aunque sin aspirar a la cober-
tura universal del agua y el saneamiento,
los acuerdos en Punta del Este (1961) y
Santiago (1972), que trataron de conse-
guir aumentos en los niveles de servi-
cios, crearon un impetu singular en el
mundo en desarrollo. «El Decenio del
Agua fue para América Latina, en reali-
dad, el tercer decenio del agua», aclara
Horst Otterstetter, asesor regional de la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS).

Gracias alimpetu delos afios sesentay
setenta —y a una profunda acumulacién
de conocimientos técnicos y experien-
cia— se estima que América Latina y el
Caribe llevaron el agua durante el Dece-
nio a 96 millones de personas, mante-
niéndose por delante del crecimiento de
su poblacion de 86 millones.

Aunque Humberto Romero Alvarez,
asesor técnico de la Comisiéon Nacional
del Agua de México, advierte que «lo que
tenemos en América Latina es una falta
de informacion confiable, las cifras pre-
liminares de las Naciones Unidas indi-
can que 77% de los latinoamericanos
tienen ahora acceso a agua potable (un
incremento del 8% desde el comienzo

L a cuna latinoamericana del Dece-
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Un jovencito transporta agua desde una fuente piiblica hasta su casa

n Guayaquil, Ecuador. En

Ameérica Latina, 87% de los habitantes de las ciudades tienen acceso a agua potable.

del Decenio). La carga gravita principal-
mente sobre los habitantes de las zonas
rurales. S6lo la mitad de ellos, en compa-
racién con 87% de los que viven en las
ciudades, tienen acceso al agua potable.

La identificacién del progreso alcan-
zado por cada uno de los paises durante
los anos ochenta es una labor dificil y, a
menudo, subjetiva. Sin embargo, en el
empuje de tres decenios consecutivos,
entre los paises que notificaron una
amplia cobertura a la OPS figuraron
Chile, que estima que 86% de su pobla-
cidn tiene fuentes de agua en su domici-
lio o acceso ficil al agua (definido como
«una fuente publica de agua a 200 metros
0 menos de la vivienda»); Brasil, que
describe su cobertura como de 96% y
Costa Rica, que ahora tiene una cober-
tura urbana de casi 100%. «Costa Rica se
ha puesto a la cabeza», segin informa
Per Engebak, director en Guatemala de
proyectos de agua y saneamiento del
UNICEF para América Central.

Por el contrario, una baja cobertura
sigue existiendo en Bolivia, pais escaso

de fondos (donde s6lo 15% de los habi-
tantes rurales tienen agua potable) y en
paises en los que la deuda y la lucha
armada han estropeado los conductos,
entre ellos Nicaragua, Argentina y Pera.

Y lo que es atn maés elocuente, la
evaluacion del Decenio vamas alla delas
fronteras politicas hasta la geografia
econdmica: A pesar dela peticién porlos
conferenciantes de Mar del Plata de dar
prioridad a los segmentos pobres de la
poblacion, «80% de la inversion en agua
y saneamiento se destiné al 20% mas
rico de la poblacién», segin explica
Martin Beyer del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Entre la poblacion pobre en
América Latina, cambios insignificantes
en el abastecimiento de agua y las tasas
de mortalidad infantil explican la pun-
zante conclusion a la que se llega en un
estudio publicado en 1988 por la Comi-
sion Econémica de las Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe: «No es
inmediatamente evidente que los pobres
se hayan beneficiado de forma general o




particular de los programas de abasteci-
miento de agua y saneamiento ejecu-
tados hasta la fecha durante el Decenio».
El autor del informe de la comision,
Terrence Lee, funcionario de asuntos
econémicos a cargo de la Unidad de
Recursos Hidricos radicado en Santiago,
admite que para los pobres hoy «las cosas
han empeorado incluso desde que se
escribiera el documento».

mas paginas a las restricciones que

a los triunfos. Si bien ninguna de
estas restricciones fueron imprevistas, se
combinaron para hacer que el progreso
en el abastecimiento de agua, tal como se
lamenta un observador, pareciera «como
dos pasos adelante y tres hacia atras».
Algunos de los impedimentos mas for-
midables fueron:
eDinero. Cuesta un promedio de
US$270 proporcionar agua y sanea-
miento a un habitante urbano y US$60
por persona en las zonas rurales (0 un
promedio general de US$100 por per-
sona), segun el asesor econdmico del
Banco Mundial, Mike Garn. Los paises
del Tercer Mundo y los donantes ex-
ternos canalizan unos US$9.000 mi-
llones por afio al sector del agua y
saneamiento —menos de la mitad de la
cantidad necesaria para alcanzar las
metas del Decenio, aun con opciones de
bajo costo en evoluciéon. En Ameérica
Latina, el Decenio del Agua tropezo con
la crisis de la deuda e ingresos por
persona cada vez mas bajos (un des-
censo del 1,6% anual). «En vista de las
restricciones econdmicas a las que se han
visto expuestos estos paises, los anos
ochenta han sido los mejores para reali-
zar esta iniciativa», admite Guillermo
Davila, coordinador de la Division de
Salud Ambiental de la OPS.
e Poblacién. En 1990, 840 millones mas
de personas ocupan el planeta que en
1980. En muchas partes del mundo, tal
como advierte sucintamente David Kin-
ley, asesor en informacién del PNUD,
«Mas personas tienen agua. Mas per-
sonas carecen de agua. Simplemente hay
mas personas». Cuarenta millones mas
de africanos necesitan agua que hace 10
anos. América Latina y el Caribe se
mantuvieron por delante del creci-
miento de su poblacién, no como paises
individuales sino como regién, gracias

L os estudios del Decenio dedican

Cobertura del Abastecimiento de Agua y Saneamiento para los Paises
en Desarrollo, 1980-1990

(Estimaciones preliminares. Poblacion en millones.)

Poblacion Porcentaje No. personas No. personas
cobertura servidas no servidas
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
< Agua
-% Zonas urbanas AT Sal eSS SN S A 40 42
—~£  Zonas rumales 125 124 41% 50% 51 62 74 62
£§ Saneamiento
g'i Zonas urbanas 237 324 73% 81% 173 262 64 62
Zonas rurales 125 124 13% 22% 16575527 10907
o= Agua
SE£  Zomaswbamas 730 1089 76% 80% 557 870 173 219
z;»o g Zonas rurales -~ 1510 1766 37% 56% 559 981 951 785
7 °=>i\ Saneamiento
=g Zonas urbanas 730 1089 57% 65% 418 705 312 384
SR Zonas rurales 1510 1766 14% 20% 217 347 1293 1419

Los totales globales mcluyen a las regiones siguientes: Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico
(excluyendo a China) y Asia Occidental. Porcentajes y poblaciones redondeados.

Fuente: Naciones Unidas.

principalmente, segiin afirma Luis
Chang del Banco Mundial, «al peso del
Brasil», pais al que correspondi6 la mitad
del progreso obtenido por el continente
en el abastecimiento de agua.

e Mantenimiento. Una reparacion y
mantenimiento inadecuados sabotean la
mitad de las bombas manuales insta-
ladas en el Tercer Mundo. Pocas comuni-
dades o empresas de servicios publicos
poseen estructuras de cuotas que les
permitan generar ingresos suficientes
para mantener el agua fluyendo. «La
verdadera cuestion», dice Christian Go-
mez, economista de alto nivel en el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), «no es la del nimero de sistemas
que se instalan, sino los que se mantie-
nen, con cargos razonables y medidas
para cuidar del sistema. Todas las me-
joras se pierden si la gente no se preo-
cupa del mantenimiento, la conserva-
cion y las fugas».

o Participacion de la comunidad. Jaime
Henriquez, especialista en agua y sanea-
miento del Cuerpo de Paz, especula que
«de 50 a 70% de los proyectos de abaste-
cimiento de agua» instalados en América
Latina han dejado de funcionar porque
la comunidad no particip6 en la planifi-
cacién. Uno de los logros mayores del
Decenio, indica John Kalbermatten, es
haber «creado una conciencia de la nece-
sidad de trabajar con la comunidad, de
tener sensibilidad social y cultural».

o Alcantarillado. Los patégenos en las
heces humanas desencadenan mas de
30 enfermedades, entre ellas el clera, la
fiebre tifoidea, la esquistosomiasis y las
enfermedades diarreicas que producen
la muerte de cuatro millones de nifios al
afno. Mediante la segregacion de las
heces humanas se puede romper el ciclo
de la enfermedad transmitida por esta

via. Pero a pesar de su prominencia en el
titulo del Decenio, el saneamiento —la
restriccién menos llamativa de todas—
fue tratado a menudo secundariamente
por los politicos y los 6rganos informa-
tivos. En toda América Latina rural, por
ejemplo, aunque el saneamiento casi se
duplicé durante el Decenio, cuatro de
cada cinco personas ain vivian sin una
forma segura de evacuar los desechos
humanos. Un Informe de Evaluacion del
Decenio del PNUD en 1989 llega a la
conclusién de que «El Decenio, esencial-
mente, no consiguié despertar interés en
el saneamiento rural».

Las aguas de albanal sin tratar que
salen de las ciudades del Tercer Mundo
se siguen empleando habitualmente
para regar los cultivos, y algunos paté-
genos virulentos sobreviven en el suelo
durante meses. Los alimentos contami-
nados pueden producir brotes de fiebre
tifoidea, hepatitis y disenteria. El ex
funcionario de la USAID Vic Wehman,
que en la actualidad dirige la empresa
International Environmental Services de
San Antonio, Texas, declara, «En el sis-
tema del rio Lempa desde San Salvador
hasta el mar, los desechos quedan sin
tratar —es un enorme vertedero total-
mente carente de oxigeno— y eso ocurre
con 90% de las ciudades del mundo».
Source, una revista bien editada y publi-
cada por el PNUD que abarca las activi-
dades del Decenio, declard en su niimero
de junio de 1989 que gran parte de los
desechos humanos e industriales de
Ciudad de Guatemala van a parar al rio
Las Vacas, que un residente comparé con
«un puré de frijoles, solo que con un olor
mucho peor».

Al mismo tiempo, América Latina ha
ofrecido innovaciones sanitarias nota-
bles, entre ellas las lagunas de San Juan
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en el Perd, una serie de 21 lagunas de
estabilizaciéon de desechos al sur de
Lima. Desde el decenio de 1960, han
purificado las aguas residuales de San
Juan de Miraflores de forma que puedan
utilizarse sin peligro para fines de agri-
cultura y piscicultura. Durante el dece-
nio de 1980, las lagunas proporcionaron
valiosos datos epidemiologicos, segin
Henry Salas, asesor en control de la
contaminacion del agua en el Centro
Panamericano para Ingenieria Sanitaria
y Ciencias Ambientales en Lima. Sélo
5% de la costa del Pert tiene agua dulce
adecuada para la agricultura, y Dan
Epstein dela OPS cree quelaslagunas de
San Juan pudieran ofrecer a los paises
aridos del Tercer Mundo «un prototipo
de como aprovechar las aguas servidas
tratadas», aumentando espectacular-
mente la cantidad de agua disponible
parala producciéon de cultivos y pescado.

terceras partes de su inversion

anual en su agua y saneamiento,
pero la contribuciéon de los donantes
externos no es pequena: enla actualidad,
ésta asciende a US$3.000 millones
anuales. Ademas, «hay cierta magia en-
tre los actores, al nivel tanto nacional
como internacional», declara el alto fun-
cionario de programas del PNUD Frank
Hartvelt, que ve un grado de colabora-
cion sin precedentes en su experiencia.
«Una gran parte de los miembros que
integran estos grupos son ingenieros, no
politicos, y cuando se reinen, van a lo
practico. No hablan de politica».

El Banco Mundial presta unos
US$1.000 millones anuales al sector,
mientras que el mayor proveedor de
préstamos a América Latina, el BID (que
destind su primer préstamo alla en 1961
para conductos de agua potable y alcan-
tarillado en Arequipa, Pert) afade
US$300 millones al ano. «Hemos tripli-
cado nuestros compromisos frente a
décadas previas», a a Juan Alfaro,
jefe dela Seccion de Ingenieria Sanitaria
del BID. Los o6rganos de las Naciones
Unidas distribuyen anualmente una ci-
fra combinada de US$150 millones para
agua y saneamiento, incluyendo US$70
millones del UNICEEF, cuyo jefe de pro-
yectos Carel de Rooy afirma que «Si
hablamos de desarrollo, tenemos que
comenzar con el agua. Es asi de simple».

L os paises en desarrollo aportan dos
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Trabajadores en Santa Cruz, Bolivia, construyen un sistema de alcantarillado financiado por un

préstamo del BID. A pesar de su prominencia en el titulo del Decenio, a menudo los politicos y
publicistas prestaron poca atencion al saneamiento.

(Para informacion sobre los proyectos de
abastecimiento de agua de la Fundacion,
véase la pagina 8.)

Sin embargo, los fondos provenientes
de los donantes fueron inferiores a los
previstos. Los funcionarios del Decenio
tratan de mostrarse ahora optimistas al
respecto afirmando que las alternativas
de bajo costo han reducido la cantidad
de fondos necesarios. Lo que se dice con
menos frecuencia es que, para alcanzar
las metas originales del Decenio, la
inversion se tenia casi que haber tripli-
cado sélo para construir nuevos sistemas
de agua y alcantarillado, y no digamos
nada de los costos de mantener los
sistemas existentes. Triplicar, incluso au-
mentar sustancialmente la inversion en

el sector, es pedir demasiado. Si bien los
fondos parecen aumentar anualmente,
medidos en délares constantes, en reali-
dad se estan reduciendo, tendencia que
comenzo6 a mediados del Decenio.

En el Decenio del Agua se observo la
anomalia de que algunos donantes redu-
jeron en realidad su hincapié en la ayuda
a los sistemas de aprovisionamiento de
agua. En 1984, por ejemplo, el UNICEF
asigno6 28% de su presupuesto al agua y
saneamiento; para fines del Decenio,
éste habia descendido al 16% (aunque
los funcionarios del UNICEF prevénuna
mayor prioridad para el agua en los afios
noventa).

Aun mas incongruente fue la retirada
de Ja USAID, dado su papel en formular



la estrategia para el Decenio. El adminis-
trador de la USAID designado por el
Presidente Jimmy Carter prometié una
cifra adicional de US$2.500 millones
para los proyectos de abastecimiento de
agua a las zonas rurales del Tercer
Mundo, pero la promesa quedaba aun
por cumplir en los afios de la Adminis-
tracion Reagan.

Los parasitos contaminan 90% del
agua del Africa rural, pero la asistencia
estadounidense en esas regiones casi se
evapor6 durante el Decenio. De una cifra
elevada de US$20 millones en 1981, la
USAID dedica ahora menos de US$4
millones. Hace unos arios, cuando los
fondos eran atin mas bajos, Peter Bourne
de Global Water se dirigio al Congreso:
«Indiqué que todo el presupuesto para
agua y saneamiento en las zonas rurales
de Africa no llegaba a la cifra solicitada
por el director de la Oficina de Gestion y
Presupuesto para redecorar su oficina y
la de su auxiliar.

América Latina sale algo mejor pa-
rada, ya que la USAID asigna en la
actualidad US$13 millones anuales a los
proyectos de agua y saneamiento. Casila
mitad de esos fondos estan destinados a
El Salvador —«una funcién», observa un
funcionario estadounidense, «mas de la
politica que de la salud». La participa-
cién de Estados Unidos continta tam-
bién por conducto del Cuerpo de Paz que
tiene casi 500 voluntarios asignados al
abastecimiento de agua, «y la mitad de
sus otros voluntarios trabajan en una u
otra oportunidad en proyectos relacio-
nados con el agua», segtn declara Jaime
Henriquez del Cuerpo de Paz. Agrega,
«Cada vez que enviamos a un voluntario
auna comunidad, vuelve diciendo que la
gente expresa que lo que necesita es
aguar.

La USAID desmantel6 su Division de
Aguay Saneamiento en 1985, después de
haber casi vaciado la agencia de inge-
nieros sanitarios. En la actualidad ob-
tiene conocimientos técnicos de contra-
tistas privados en el Water and
Sanitation for Health (WASH) Project.
WASH envia al terreno a ingenieros,
hidrélogos, expertos en las ciencias so-
ciales y epidemidlogos para ayudar a las
misiones de la USAID vy las Organiza-
ciones Privadas Voluntarias en todo el
mundo. Aunque los observadores dan a
WASH calificaciones excelentes —«uno

Mujer en Oruro, Bolivia, utiliza una bomba
manual tipo Yacu, uno de los interesantes
diserios que surgieron en el Decenio del Agua.

de los aspectos mas destacados del De-
cenio», afirma Bourne — su personal rara
vez permanece por tiempo suficiente
para supervisar los proyectos. Ademas,
agrega Bourne, «no hay fondos para
realizar los proyectos que sugiere
WASHD>.

® or qué descuidaron a menudo
C P los donantes el agua durante el
Decenio? En parte, los pro-
yectos llevan demasiado tiempo —pri-
mero para su instalacion y, luego, para
que produzcan beneficios para la salud.
Martin Beyer del PNUD, por 16 afios
coordinador de las actividades de agua y
saneamiento del UNICEF en el mundo,
estima que, tras la instalacion de un
sistema mejorado de agua, puede pasar
media generacion antes de que una co-
munidad adquiera el habito de utilizarla
higiénicamente y de que las tasas de
enfermedad comiencen a bajar. «Los
donantes son impacientes», afirma un
funcionario de ayuda. «Desean resul-
tados répidos, remedios milagrosos que
econémica y espectacularmente parez-
can resolver los problemas».
Una tal solucion que desvi6 fondos de
los proyectos de abastecimiento de agua

fue la terapia de rehidratacion oral
(TRO). La TRO es un remedio barato y
maravilloso (esencialmente ocho cucha-
raditas de aziicar, una de sal, en un litro
de agua) que con rapidez rehidrata a las
victimas de la diarrea. La mezcla, justa-
mente ensalzada, ha salvado vidas
desde Mar del Plata hasta Manhattan (la
enfermedad diarreica figura entre las
cinco causas principales de hospitaliza-
cién en los nifios de Estados Unidos).
Pero la TRO no hace nada por evitar la
enfermedad. El nifio que se recupera se
ve inmerso de nuevo en las mismas
condiciones poco sanitarias y sucumbe a
nuevos episodios de diarrea, patron que
colectivamente debilita y atrofia el cere-
broy el cuerpo y con bastante frecuencia
resulta en la muerte. La USAID vy el
UNICEF han desviado fondos escasos a
la promocion de la TRO y la distribucién
de los sobres de sales de rehidratacién
oral. Las actividades de rehidratacion se
han llevado a cabo con frecuencia a
expensas de mejoras a largo plazo en el
suministro de agua de unaregion, en vez
de complementar dicho suministro.

La ayuda alimenticia también re-
dunda en detrimento del agua. Un re-
caudador de fondos para una importante
sociedad caritativa en los Estados
Unidos, advirtiendo la insensiblidad del
publicoy del Congreso al agua no sanita-
ria, se queja de que «en comparacion con
las cuestiones del hambre, el alcantari-
llado no es un tema atractivo». John
McDonald, ex coordinador estadouni-
dense del Decenio del Agua y ahora
presidente del Instituto de Paz de lowa,
agrega que «El hambre llama la atencién.
Y yo sigo machacando que nuestra preo-
cupacion deberia serel pany el agua. Los
dos han de ir juntos». El descuido del
agua por quienes luchan contra el ham-
bre es lamentable. La desnutricién pro-
viene no sélo de falta de alimentos sino
también de deshidratacion diarreica que
priva a sus victimas de los elementos
nutritivos. La cura de la desnutricién
depende més del agua y la higiene que
de los suministros de alimentos.

Un afio antes de Mar del Plata, en la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos, las mu-
jeres recorrieron las calles de Vancouver
transportando baldes de agua para pro-
mover el Agua potable para todos. La inicia-
tiva femenina fue apropiada. Las mu-
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Agua para el pueblo: La experiencia de la Fundacion

n libro reciente publicado por la
l | Organizacion Mundial de la Sa-

lud advierte que «el estableci-
miento de un sistema de aprovisiona-
miento de agua o saneamiento puede ser
un desperdicio total de dinero a menos
que la comunidad que se pretende servir
le dé su pleno apoyo . . . y el paisaje esta
lleno de fracasos costosos semejantesy.
La Fundacion Interamericana, desde sus
comienzos, ha tenido el convencimiento
de que la participacién de la comunidad
es un requisito para un desarrollo dura-
dero. Mediante donaciones que respon-
den a iniciativas locales, apoya activi-
dades que someten a prueba ideas
nuevas o0 que sirven de impulso para
movilizar a grupos y actividades combi-
nadas que promuevan un mayor desa-
rrollo.

En los ultimos 10 anos, la Fundacion
financié mas de 50 proyectos de agua 'y
saneamiento en todo el hemisferio. Aun-
que los fondos relacionados con el agua
proporcionados por la Fundacion quizas
no hayan tenido un efecto discernible en
el resultado del Decenio del Agua, esas
donaciones refuerzan el consenso emer-
gente en torno a la importancia vital de
la participacion de la comunidad y ofre-
cen algunos indicios sobre como puede
realizarse su potencial.

Un ejemplo destacado lo constituye el
trabajo de Agua para el Pueblo (APP).
Segun escribi6 la presidente de la Fun-
dacion Deborah Szekely: «Es el proyecto
de desarrollo rural mas impresionante
que he visto. Las 97 familias de la
Colonia 6 de Mayo han comprado
yuntas de bueyes para arar campos de la
comunidad en los que siembran dis-
tintos cultivos comerciales y de subsis-
tencia, incluyendo una abundante cose-
cha reciente de maiz y tomate que los
habitantes estan comercializando ellos
mismos. Cada familia tiene su propio
huerto particular, en el que producen
una abundante cosecha. Las cisternas
estan bien selladas para evitar la conta-
minacion y cada vivienda tiene su pro-
pio grifo para agua potable. Las letrinas
se han instalado a una distancia apro-
piada delas viviendas y sehan dotado de
inodoros con baldes. El manantial que
alimenta al sistema de abastecimiento de
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agua tiene un caudal suficiente para el
riego durante la estacion seca y para las
lagunas de piscicultura durante todo el
ano, y el comité del pueblo, que es
bastante dinamico, ha trazado un plan
maestro para incorporar a otras 150
familias. Algunas de las familias han
utilizado el ingreso adicional que estan
ganando para techar sus casas de adobe
con metal acanalado. Los cambios en la
Colonia 6 de Mayo han sido tan especta-
culares en el pasado ano que el represen-
tante de la Fundacion que me acompano
pas6 de largo en su automovil sin reco-
nocer el poblado de su visita anterior».

La comunidad hondurena que Sze-
kely describia en su informe a la junta
directiva de la Fundacion es una de un
grupo de asentamientos de la reforma
agraria en el departamento de Santa
Barbara ayudados —mediante una do-
naciéon de la Fundacion de US$189.000—
por Agua para el Pueblo. Citando datos
estadisticos que indican que 10% de los
lactantes en Honduras mueren durante
el primer afo de vida y casi 25% de las
muertes infantiles se deben a diarreas
ocasionadas por bacterias y parasitos
transmitidos por el agua, APP esta con-
vencida de que «as comunidades no
pueden crecer o prosperar sin agua apta
para el consumo ya que la viabilidad
econdmica depende de una comunidad
saludable».

Aun cuando los sisternas de aprovisio-
namiento de agua de flujo por gravedad
que ayuda a instalar son modelos de
eficiencia sanitaria que cuestan una dé-
cima parte de la cantidad de los pro-
yectos gubernamentales, APP com-
prende que la clave para sistemas de
agua eficaces no es la infraestructura
técnica sino la humana. «Lo que les hace
inusitados entre las agencias de asisten-
cia técnica, particularmente en Hon-
duras», dice el representante de la Fun-
dacién Jan Van Orman, «es su criterio de
que el agua puede emplearse para elevar
la conciencia dela comunidad y espolear
nuevas actividades de desarrollo, en
gran medida, de la misma forma que
Paolo Freire utiliza la alfabetizaciény.

Asi es como ese concepto funciona en
la practica. Después de una serie de
reuniones preliminares en la comunidad

para explicar lo que entrana el proyecto
de aprovisionamiento de agua y evaluar
el nivel de compromiso local, se con-
cierta un contrato en el que se detallan
las responsabilidades de todos los parti-
cipantes. Los residentes convienen en
organizar grupos para recoger arena,
grava y otros materiales locales y cons-
truir el sistema. APP conviene en ofrecer
orientacion técnica y proporcionar el
cemento, tuberias de plastico y otros
aportes exteriores mediante préstamos a
descuento, que la comunidad se compro-
mete a reembolsar conforme a un plan
escalonado: de 10 a 20% segun las
posibilidades de ingresos de las distintas
actividades del proyecto.

Para ejecutar el acuerdo, los residentes
convienen en crear una junta de aguas
que supervisara el disefio e instalacion
del sistema y ademas su mantenimiento.
Los miembros de la junta son capaci-
tados por APP en administracion, conta-
bilidad de entrada simple y controles del
servicio de agua; fontaneros o plomeros son
adiestrados en el diagnostico de los
problemas mecanicos y en la realizacion
de las reparaciones. Se celebran asam-
bleas generales regulares para divulgar
informacién técnica a fin de que la
comunidad pueda superar la pérdida
imprevista de personal clave, y para
educaralosresidentes en el saneamiento
ambiental de forma que una higiene
inapropiada no malogre los beneficios
del agua limpia. El personal de APP
también trabaja con los promotores de
otras organizaciones no gubernamen-
tales y agencias publicas para coordinar
la capacitacion en agronomia, piscicul-
tura y otras actividades de forma que
cuando llegue el agua pueda canalizarse
a un desarrollo rural integral.

Quizas la innovacion clave de la meto-
dologia de APP entrane la creacion de
una base fiscal local para asegurar liqui-
dez de largo plazo. Cada familia paga
uno o dos dolares por mes por el agua
que recibe; cuando el préstamo a la
comunidad por APP es reembolsado en
18-24 meses, 25% de las cuotas del servicio
se adjudican al mantenimiento del
nuevo sistema, y el resto capitaliza un
fondo para ampliar los sexvicios o iniciar
nuevas actividades de desarrollo.



Sean Sprague

ayuda de Agua para el Pueblo.

Residentes de Villa de San Francisco, Huras, truyen un depési pam agua potable con

Puesto que han invertido su propio
tiempo y recursos en el sistema, las
comunidades toman credito de los bene-
ficios espectaculares que aporta el agua
potable, y esa confianza en si mismos
mnspira una oleada de iniciativas. El
pueblo de la Colonia 6 de Mayo y la zona
circundante han iniciado proyectos de
cria de cabras, programas de provision
de parteras y distintas otras actividades.
Y los lideres de estas comunidades se
han convertido en proselitistas del agua
potable y de los beneficios que eésta
aporta. Trabajando con los residentes de
comunidades valle arriba, estan ayu-
dando a ampliar el nuevo sistema de
APP a ocho comunidades adicionales,
mas que duplicando su alcance.

Muchos otros donatarios de la Funda-
cién también han formulado estrategias
eficaces para conseguir el apoyo local
para los proyectos de agua y sanea-
miento. Entre los resefiados con anterio-
ridad en publicaciones de la Fundacion,
la labor de Agua del Pueblo en Guate-
mala ha demostrado que la participa-
cién de la comunidad en la construccion
y gestion de los sistemas rurales de
abastecimiento de agua no soélo reduce
los costos y hace los sistemas mas faciles
de mantener, sino que profundiza el
impacto de las campanas de educacion
para mejorar la higiene (véase Desarrollo

de Base, Vol. 6, No. 1). En la zona
sudoriental de Cartagena, Colombia, los
residentes del barrio Rafael Nanez estan
demostrando como los esfuerzos de una
comunidad para iniciar un sistema de
abastecimiento de agua potable pueden
convertirse en un proyecto para instalar
tanques sépticos hermeéticamente se-
llados, de disenio especial, para las zonas
bajas e inspirar un negocio de limpieza
de tanques sépticos que «deriva utili-
dades del desperdicio» procesando el
lodo para transformarlo en fertilizante
(véase el Informe Anual de 1987 de la
Fundacion, pags. 45-6). Finalmente, se
ha demostrado que los proyectos de
abastecimiento de agua desempenan un
papel clave en convertir al personal
paramédico en promotores eficaces de
programas preventivos integrales de
atencion de la salud en Brasil y entre los
pueblos indigenas de Colombia, am-
pliando su alcance y profundizando su
impacto (véase respectivamente Desarro-
llo de Base Vol. 10, No. 2 y Vol. 12, No. 3).
En vez de fracasos costosos, estas inicia-
tivas se han convertido en éxitos debido
a que han aprovechado el potencial de la
participacion de la comunidad desde el
principio. Es una leccion que los disena-
dores de cualquier decenio deberian tener

presente.
— Ron Weber

jeres tienen mas en juego que nadie. En
todo el Tercer Mundo son las encargadas
de acarrear el agua, a veces empleando
en esa tarea una tercera parte de su dia y
de las calorias que consumen. Adminis-
tran el uso del agua, su almacenamiento
y la educacién en higiene. La participacion
de la mujer es vital, esa es la leccion aprendida
durante el Decenio.

La escasez de mujeres a los niveles de
toma de decisiones en el sector también
puede explicar la baja importancia que
dan al agua y el saneamiento algunos
donantes. Un funcionario de una organi-
zacion de desarrollo lamenté su incapa-
cidad de convencer a una junta directiva,
integrada principalmente por hombres,
de la importancia del agua: «Descarta-
ban el agua ‘simplemente como cosa de
mujeres’.

Mary Elmendorf, antropéloga consul-
tora y escritora, declara que después de
la Conferencia y Tribuna para la Mujer
de 1975 en Ciudad de México con el fin
de introducir el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, le perturbé ver «el
tiempo que llevaba a los planificadores e
ingenieros responder a las peticiones de
ayuda de las mujeres y sus ofrecimientos
a participar».

La insistencia en Mar del Plata de que
en el Decenio del Agua participen las
mujeres fue recibida «principalmente
con una atencion aparente», afirma El-
mendorf, pero hubo excepciones, princi-
palmente en lo que respecta a Promotion
of the Role of Women in Water and
Environmental Sanitation Services
(PROWWESS). PROWWESS, situado en
el seno de las Naciones Unidas, trabaja
con las mujeres en proyectos de agua y
salud reproducibles en més de mil comu-
nidades en todo el mundo. «Quienes
administran los proyectos de agua en el
terreno a menudo no conocen formas de
hacer participar a las mujeres de las
aldeas», explica Siri Melchior-Tellier, ge-
rente de programas para PROWWESS.
«Los ingenieros de campo me han dicho:
‘Deseo que participen las mujeres pero
no acuden a mis reuniones’. Por tanto, el
desmistificar el proceso e identificar los
medios para la participacion se convir-
tieron en prioridades para PROWWESS.
Como ejemplo, un mecanismo muy sim-
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ple, flexible y eficaz consiste sencilla-
mente en hacer participar a la poblacién
local —con las mujeres en grupos sepa-
rados si es necesario— en la labor de
cartografia, en mostrar las fuentes de
agua tradicionales, el emplazamiento
preferido de las bombas o lo que sea
importante. En Bolivia, los ingenieros
tuvieron que copiar los mapas pues los
miembros de la comunidad les daban
tanta importancia que no permitian que
se sacaran de la aldea».

1final del Decenio, un observador
A que buscara sintomas esperanza-
dores podria hallarlos, no sélo
ejemplos tales como PROWWESS, sino
también en la aceptacion tardia por los
técnicos de la participacion de la comu-
nidad. Donde la instalacién de bombas y
tuberias significaba hace algunos afios
que un proyecto habia quedado comple-
tado en un 90%, ahora indica con mas
exactitud que 90% del trabajo queda por
hacer, en términos de mantenimiento,
evaluacion de los costos de la comuni-
dad e instruccion en higiene. En el
pasado se consideraba que el Decenio
era simplemente una tarea masiva de
ingenieria global. Cada vez mas, se con-
sidera que la participacién de la comuni-
dad es tan esencial como la gravedad
para que fluya el agua.
Aunque la busqueda de una bomba
manual confiable, econémica y de pro-
duccién local factible no ha terminado,

tin Beyer del PNUD. Con solamente eso
se mejoraron las condiciones de vida de
millones de ciudadanos. En la India, por
ejemplo, la cobertura en el abasteci-
miento de agua «aument6 del 30 al 70 %»,
explica Peter Bourne de Global Water.
«Sin el Decenio, se podria haber espe-
rado, quizés, un incremento del 10%,
pero ciertamente no habria pasado del
30 al 70%».

Y de la Republica Popular de China,
que no publicé cifras oficiales durante
los afios ochenta, los funcionarios de las
Naciones Unidas han recopilado en fe-
cha reciente estimaciones de la cober-
tura del abastecimiento de agua y sanea-
miento que superan incluso las
proyecciones mas optimistas. Aunque
muchos funcionarios las consideran
exageradas, las cifras recién recopiladas
indican que 78% de la poblacion china
de 1.100 millones tiene ahora acceso a un
suministro adecuado de agua potable.
Saul Arlosoroff, gerente regional del
Programa de Agua y Saneamiento del
PNUD /Banco Mundial radicado en Sin-
gapur, dice que «gracias en parte a la
introduccion de modernas bombas ma-
nuales profundas, el impacto del Dece-
nio en China pudiera ser mayor que en
otros paises del mundo».

logros eventos que privan a las
personas del agua. En Guatemala,
la desforestacion seca manantiales

P ero amenazan con eclipsar estos

Mas y mas la participacién comunitaria es tan
esencial como la gravedad para que fluya el agua.

del Decenio emergieron varios disefios
notables, entre ellos uno del altiplano
boliviano llamado el Yaku. Para que las
poblaciones rurales obtengan agua se-
gura en el futuro cercano, «las bombas
manuales representan la mejor espe-
ranza, sino la tnica», conclusion ésta ala
que se llegd en un importante estudio del
PNUD/Banco Mundial por valor de
US$6 millones que someti6 a prueba 70
tipos de bombas manuales procedentes
de todo el mundo.

Sin embargo, otro logro fue la colabo-
racién promovida por el Decenio de
«mas de 60 gobiernos por vez primera
con miras a formular estrategias para el
logro de metas nacionales», declara Mar-
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desde hace tiempo utilizados por las
comunidades; el bombeo agricola en las
llanuras centrales de México hace bajar
la capa freatica dos metros al afio e
inutiliza los pozos poco profundos en las
aldeas; un desastre natural como el
terremoto de 1985 en Ciudad de México
rompe los conductos de agua y alcantari-
llado para 5 millones de personas. En las
poblaciones marginales totalmente ca-
rentes de agua en las afueras de Trujillo,
Perti —region de escasez absoluta como
otros rincones de América Latina y del
mundo— no es inusitado hallar que 200
familias compartan una sola llave de
agua.

En el empefio por ampliar nuevos

conductos de agua se olvida a menudo la
precariedad de los viejos conductos: las
bombas se rompen, los pozos se derrum-
ban, los manantiales se agotan. En re-
glones de ingresos decrecientes y de
dificultad econdmica, los incidentes se
combinan para producir una imagen
fantasmagorica para los funcionarios del
Decenio: millones de personas que
ahora tienen acceso al agua pueden
perderlo.

Saul Arlosoroff se aventuré a dar su
opinién personal en una conferencia
sobre el agua en 1987 «En Africay,
declard, «las tasas de progreso actuales
dejarian atin a la mitad de la poblacién
rural sin agua segura para el aiio 2000,
mientras que en América Latina pueden
transcurrir 30 6 40 afos antes de que se
logre una cobertura generalizada a
menos que el progreso mejore especta-
cularmente». Un especialista en salud
radicado en Washington, D.C. vaticina
un cuadro ain mas sombrio: «<En Amé-
rica Latina rural, pudieran transcurrir
100 afios antes de que pueda lograrse
una cobertura total».

Tales pronésticos llevan a los funcio-
narios a buscar alivio para los avances a
corto plazo del Decenio. Alaban los
aportes del mismo en forma de tecno-
logias de bajo costo, colaboracion de los
donantes y disefios innovadores para los
sistemas de agua y alcantarillado.

Pocos beneficios secundarios del De-
cenio prometen beneficios de salud mas
sorprendentes que el intento por erradi-
car la filariosis para 1995. La filaria
incapacita a 10 millones de personas por
ano en Africa y Asia. David Kinley del
PNUD declara: «Cuando se viaja por las
aldeas del Tercer Mundo, la atmésfera
esta generalmente caracterizada por el
dinamismo, pero los lugares donde se
halla presentela filaria tienen un aspecto
sombrio: la gente sufre. Ocurre todos los
anos y la poblacién desconoce que la
enfermedad proviene del agua que bebe.
Rara vez he presenciado nada mas
grave».

Puesto que la enfermedad debilita a
menudo a los trabajadores durante la
estacion de la siembra, el proteger los
suministros de agua significa aumentar
los suministros de alimentos. Martin
Beyer informa: «En un distrito de Nigeria
oriental, después de un afio del pro-
grama de erradicacion, la incidencia de
la filaria descendié casi a cero; entre
otros efectos secundarios, la produccién
de arroz aumenté en un 20°/g>.
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Elsa Marina de Flores sonrie feliz mientras lava platos con el agua del nuevo grifo en su casa en
La Guama, Honduras. El Decenio liber6 a millones de mujeres de la pesada carga de acarrear el
agua permitiéndoles participar mas plenamente en el desarrollo.

robablemente, las Naciones
P Unidas no ampliaran el Decenio

Internacional de Abastecimiento
de Agua Potable y Saneamiento. «<Eso se
ha debatido en muchas reuniones», dice
Juan Alfaro del BID. «Pero no habra mas
decenios, al menos no tendran ese nom-
bre». Otro funcionario de las Naciones
Unidas agrega que la idea del decenio
«esta ya algo vieja y trillada».

La primera semana de septiembre de
1990, la OPS auspicié una reunion re-
trospectiva de final del Decenio en San
Juan, Puerto Rico, dando a los gobiernos
la oportunidad de evaluar los resultados
del mismo en América Latina y el Caribe
y su legado para los afios noventa.

Posteriormente ese mismo mes, y a
una escala mundial, altos funcionarios
publicos de los gobiernos del Tercer

Mundo y agencias donantes se reuniran
en Nueva Delhi, India, en un evento
patrocinado por el PNUD para trazar la
estrategia futura de abastecimiento de
agua y saneamiento. Condenaran la sa-
tisfaccion de si mismos, solicitaran
fondos y prometeran redoblar sus es-
fuerzos. Y sofiaran: la sed del mundo se
saciaria s6lo con que cada persona que
goza de agua limpia la proporcionase a
otra persona que carece de ella. Trece
anos después de Mar del Plata, se ha
sugerido un nuevo lema —Agua limpia
para todos para el afio 2000— pero se esta
encontrando mucha resistencia. «Soy
pragmatico», afirma un funcionario del
Banco Mundial. «<Me opongo a fijar
metas que no podemos cumplir».

En comparacion con las expectativas
de hace cinco afos, muchos funciona-

rios del Decenio expresan ahora cierto
grado de exasperacion, como los alpi-
nistas que cautelosamente ascienden
una montana s6lo para hallar que, como
sospechaban, la cima yace encubierta
mas arriba. Y la preocupacién a medio
formular, con la amenaza de la deuda y
los datos demograficos desfavorables re-
copilados, es la de que la cumbre puede
estar cada vez mas alta. «A menos que se
adopten medidas radicales», tal como se
advierte sombriamente en uninforme de
las Naciones Unidas, «el namero de
personas sin agua aumentara y alcan-
zara proporciones alarmantes». La meta
quijotesca del Decenio de cobertura uni-
versal contenia un afio de valoracion:
1990 ha llegado dando pragmatismo a
nuestras aspiraciones.

Pero al mismo tiempo, el Decenio del
Agua y Saneamiento sirvié de iniciativa
audaz, con raices en Ameérica Latina,
para despertar a gobiernos pasivos a
escala mundial. Evit6 millones de episo-
dios de enfermedad (segtn las estima-
ciones, 70 millones de casos de diarrea
solamente), liberé a millones de mujeres
de la pesada tarea de acarrear agua,
permitiéndoles participar en el desarro-
llo, y propulsé las economias liberando a
los trabajadores de los lechos de los
hospitales. Ademas, el Decenio vencié la
indiferencia de muchos en el mundo
desarrollado que nunca se preocupaban
de reflexionar sobre lo que debe ser vivir
con s6lo unos cuantos litros de agua
sucia por dia. Pero «la magnitud del
esfuerzo», como admiti6é no hace mucho
el Presidente de la Junta de Mar del
Plata, Urbano Jauregui, «requiere mas
tiempo que los anos de un decenio».

La idea lanzada desde Mar del Plata
ha legado al mundo un vaso de agua
medio vacio y medio lleno. Contra todas
las previsiones, la contribucién del De-
cenio hizo subir el nivel. Lo que lo hara
descender en los afios noventa es la
evaporacion de la preocupacion, un des-
censo que millones de personas sélo
marcaran, si es que lo hacen, después de
muertas.

DAVID DOUGLAS vive en Santa Fe, Nuevo
Meéxico, y escribe extensamente sobre cues-
tiones relacionadas con el agua y el sanea-
miento en los paises en desarrollo. Es autor de
Wilderness Sojourn (Harper & Row) y
fundador de WATERLINES, organizacion sin
fines de lucro que trabaja con iglesias de Estados
Unidos y comunidades en los paises en desarro-
llo para proporcionar agua potable.
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En comunion con la tierra
Etnicidad y desarrollo en Chile

Alaka Wali

Los pueblos aymaras y mapuches estan demostrando
que la etnicidad no es una mera coleccion de costumbres curiosas sino un
poderoso motor para el desarrollo.

n la pequenia aldea de Rulo
Gallardo, escondida en el seno
de las ondulantes colinas de la
region meridional de Chile,
un grupo de hombres y mu-
jeres mapuches se han reunido en la casa
de asamblea del comité para hablar con
un antropdlogo acerca de cémo los va-
lores y costumbres tradicionales afectan
sus vidas. Rompe la embarazosa situa-
cién de silencio un joven que habla
espafol y recuenta la historia de sus
primeros dias en la escuela publica, la
humillacién que siguié cada vez que
hablaba mapundungu, el lenguaje ma-
puche. Es una historia que comparten
otros jovenes en la habitacién; uno auno
olvidan sus inhibiciones y hablan del
asedio sufrido de maestros y otros
alumnos que finalmente les obligaron a
dejar de hablar su lengua materna. Al
percibir el dolor en las palabras de estos
nifos, las viejas mujeres en la sala se
lamentan en voz baja, utilizando una
mezcla de espafiol y mapuche, por no
haber transmitido sin titubeos su idioma
ancestral. Sintiendo el legado perdido,
los reunidos en la sala niegan al princi-
pio que la cultura tradicional cuente ya
para mucho, pero lentamente se perfila
el hilo de otra historia que ilustra las
creencias religiosas y los conceptos del
bien y del mal que hacen a estos pueblos
mapuche.
Casi 1.930 kilometros al norte, en un
marco totalmente diferente de montanias
accidentadas con picos cubiertos de
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nieve y altas mesetas desoladas, un
grupo de hombres y mujeres aymaras se
reinen unas pocas semanas después
para hablar de su cultura. Reacios a
demostrar sus propias creencias y tradi-
ciones, indagaron curiosamente acerca
de la cultura de la visitante (procedente
ella de la India) y, en el proceso, inter-
cambian relatos, dando una idea de lo
que significa ser aymara.

Los mapuches, que cultivan los fér-
tiles campos verdes del sur, y los ay-
maras, que explotan habilmente econichos
en las mas altas estribaciones andinas
del Norte Grande de Chile, tienen poco
en comun salvo siglos de lucha para
mantener el control sobre sus recursos
frente a una sociedad nacional que
ejerce su dominio mediante decretos
legales, asimilacién cultural forzada y
conquista militar. En afios recientes, la
lucha por los recursos se ha configurado
como un debate acerca del desarrollo.
Muchos de los esfuerzos de América
Latina por modernizarse desde la Se-
gunda Guerra Mundial se han concen-
trado en homogeneizar a las pobla-
ciones, basdndose en la teoria de que
esto impulsaria el desarrollo econémico.
En este escenario se considerdé que la
cultura local y las diferencias sociales
eran obstaculos que habia que superar,
no oportunidades que habia que aprove-
char.

Las deficiencias de este enfoque, ex-
puestas durante la época pasada de crisis
econémica y ambiental, han llevado a

algunos tedricos y practicantes a buscar
otros posibles métodos que espoleen un
desarrollo sostenible. Han defendidolaidea
de que el crecimiento de largo plazo
depende mas de una cuidadosa gestion
de los recursos que de una explotacion
mas intensa de los mismos. Cada vez
mas, los ejecutivos consideran que la
clave para la concepcion y ejecucion de
una gestion eficaz de los recursos signi-
fica no s6lo permitir diferencias locales,
sino promoverlas para aprovechar los
sistemas locales de conocimiento. Una
considerable evidencia indica que los
pueblos autéctonos han logrado prote-
ger y mantener ecosistemas fragiles du-
rante cientos de afos en tanto consiguen
niveles de vida relativamente altos. Esto
ha dado lugar a la hipotesis de que las
formas organicas de organizacion social
local son un requisito para el desarrollo
eficaz.

Esta hipotesis descansa en dos pre-
misas. Primero, los patrones de organi-
zacion social local, influidos por con-
textos econdémicos 'y politicos
cambiantes, constituyen la base de la
identidad étnica. La etnicidad, pues, no
es meramente la diferencia externa en
vestimenta, musica, danza e incluso el
idioma: se forja a medida que las comu-
nidades responden a través de sus insti-
tuciones locales (tales como patrones de
intercambio, relaciones familiares y sis-
temas religiosos) a los problemas de la
adaptacion. Segundo, la participacion
local eficaz en un proyecto de desarrollo
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puede ocurrir preservando y tomando
como base esta identidad étnica. Si se
buscala participacion mediante la impo-
sicion de estrategias culturales no autoc-
tonas, el proyecto pone en peligro el
control por la comunidad de los recursos
locales.

Entrelosmapuches ylosaymaras, esta
hipotesis acerca del desarrollo sostenible
la estan sometiendo a prueba dos orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG)
apoyadas por la Fundaciéon. Aunque
trabajan en contextos diferentes y hacen
frente a problemas distintos, ambas
ONG utilizan estrategias que refuerzan
la identidad étnica, y los resultados en
ambos casos son una mayor produccién
y un mayor control local sobre el terreno
y los recursos.

El éxito en dos proyectos, indepen-
dientemente de lo encomiable que sea,
no es una férmula que se pueda duplicar
simplemente en otros lugares. Las ONG
que trabajan con los mapuches y ay-
maras tienen intereses programaticos
singulares que las hacen diferentes la
una de la otra. Sin embargo, un analisis
mas afondo delasactividades y metodo-
logias de los proyectos pone de mani-
fiesto tres factores comunes en el éxito de
ambas que son transferibles a otros
programas. La autonomia, aceptacion y
responsabilidad de la comunidad contri-
buyen en su propio modo a reforzar la
identidad del grupo, a promover la es-
tima de si mismo y a potenciar a los
participantes en el proyecto.

LA COMUNIDAD ASUME
CONTROL

El éxito de la Sociedad de Profesionales
para el Desarrollo Rural (SOPRODER)
en trabajar con los mapuches y el Taller
de Estudios Rurales (TER) en trabajar
con los aymaras se debe en gran medida
a su estrategia comun de permitir a las
comunidades definir el temario y esta-
blecer el ritmo para el desarrollo. Su
distinta forma de poner en practica la
estrategia es el producto de dos ONG
con diferentes antecedentes institucio-
nales que interactian con dos culturas
indigenas diferentes, cada una de ellas
con su propia historia.

Los mapuches de hoy son descen-
dientes de un pueblo ndémada, fiero
aunque libremente organizado, que de-
tuvo al Imperio Inca en su avance y se
resistié a los esparioles por trescientos
anos antes de someterse finalmente a la
pacificacion a mediados del siglo XIX.
Posteriormente, circunscrito a reduc-
ciones, o minirreservas, asignadas a ca-
ciques que eran jefes de familias am-
pliadas, los mapuches se vieron
obligados a abandonar la vida de caza-
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Marcelo Montecino

Pagina precedente: Reunion de aymaras en el a

Itiplano de la Region Norte de Chile.

Arriba: Agricultores mapuches escuchan atentamente un debate acerca de la produccion de trigo
que tuvo lugar en una reunién del comité en su comunidad cerca de Temuco.

dores y recogedores de los frutos de la
tierra para dedicarse al pastoreo y, final-
mente, a la labranza.

La vida en las reducciones, aunque
dificil, ofrecia cierto grado de auto-
nomia. Persistian las creencias religiosas
indigenas y surgieron nuevas formas de
organizacion social basadas en obliga-
ciones mutuas a las familias y la comuni-
dad. Las comunidades, bautizadas de
acuerdo con una caracteristica geogra-
fica local tal como un rio, incluian con
frecuencia varias reducciones. Fueron
estas comunidades las que configuraron
la identidad étnica, haciendo a los ma-
puches distintos de los chilenos que se
asentaban con rapidez en el campo a su
alrededor. Para fines de siglo, dentro de
los limites de sus comunidades, los ma-
puches vivian en casas dispersas, sin
calles principales ni plazas en la aldea.
Algunas viviendas incorporaron con el
tiempo materiales de construccion de
fuera tales como laminas de madera o
techos de metal acanalado, pero muchas
tienen paredes de cafia o de corteza de
madera y gruesos techos de paja. Los
pastos se mantenian en comdn y aunque
cada familia nuclear tenia derechos de
usufructo de parcelas individuales de
tierra, éstas no podian ser adquiridas o
vendidas. Aun cuando los mapuches
ahora compran y venden articulos en los

mercados externos, los intercambios re-
ciprocos de recursos y mano de obra
prevalecen dentro de cada comunidad.
Estas formas autdctonas de cooperacion
ayudan a los mapuches a redistribuir los
recursos y proteger tierras fragiles. La
relacion entre la comunidad y la tierra, a
su vez, refuerza la identidad.

Unssiglo de discriminacion sistematica
y de usurpacién de sus tierras ha dejado
a los mapuches sumidos en la pobreza.
El uso excesivo ha esquilmado el terreno
y la escasez de tierra laborable ha obli-
gado a los jovenes a emigrar. Mas de la
mitad de los 900.000 mapuches de la
region meridional de Chile viven ahora
en zonas urbanas donde no son comple-
tamente asimilados y se hallan en peli-
gro de convertirse en una subclase per-
manente. En 1979 se promulgé una ley
que obligaba a la familia a registrar su
propio titulo de propiedad, privatizando
la tierra dela comunidad y transformén-
dola en un producto comercial. Esta ley
demostré ser la amenaza mas peligrosa
hasta la fecha para la comunidad mapu-
che debido a que ocasion6 una mayor
emigracion y deshizo la compleja red de
obligaciones mutuas que definian la
identidad étnica.

El afo antes un grupo interreligioso
llamado DIAKONIA, en un esfuerzo por
contrarrestar la pobreza y la emigracion,



inicié un proyecto entre los mapuches
alrededor de la ciudad de Temuco que
ayudo a aprovechar las energias latentes
de la etnicidad fortaleciendo la comuni-
dad. SOPRODER es una ONG no reli-
glosa que surgi¢ de esta actividad; tres
empleados de su dotacion de diez han
estado trabajando con los mapuches por
mas de una década, ayudando a organi-
zar comunidades locales para ejecutar
actividades de proyectos; tres de los
empleados son mapuches. Cada comité,
que puede representar a mas de una
comunidad mapuche, celebra reuniones
dos veces por semana y es Visitado de
ordinario cada semana por un equipo
técnico de SOPRODER.

Cada comité establece sus propias
metas dentro de un programa integral
concebido para mejorar los niveles de
subsistencia, aumentar los ingresos fa-
miliares y resolver los problemas domés-
ticos y sociales. El comité para la comu-
nidad de Rulo Gallardo, por ejemplo,
esta integrado principalmente por mu-
jeres de mas edad y su actividad se ha
concentrado mayormente en el desarro-
llo de artesanias tales comolas de cosery
tejer, y en un proyecto de salud. Sin
embargo, a través de los afios, los partici-
pantes también han adoptado muchas
de las técnicas agricolas promovidas por
los agentes de extension de SOPRODER,
que han conducido a un aumento espec-
tacular en la produccion de trigo y
lenteja. Ahora, en vez de escaseces per-
sistentes, las familias tienen en realidad
un superavit. En contraste la comunidad
de Leufuche, que entr6 a formar parte
del programa en fecha reciente, fue
incapaz de aprovechar inicialmente el
programa agricola. El comité de Leufu-
che ha subrayado en vez de ello la labor
social para ayudar a combatir la alta
incidencia de alcoholismo, desintegra-
cién familiar y emigracién por los jo-
venes de la zona.

El deseo de SOPRODER de dejar que
la comunidad marque el ritmo del desa-
rrollo ha dado a los participantes mapu-
ches un sentido de control sobre la
direccién del cambio. En vez de decirles
lo que tienen que hacer y cudndo han de
hacerlo, son ellos quienes deciden los
elementos del programa que mejor res-
ponden a sus necesidades. Entre los
pueblos que han perdido control sobre
tantos aspectos de la vida, el recuperar
unsentido de autonomia ha sido un paso
clave para reforzar la identidad y la
integridad de la comunidad.

Esto puede verse en Rulo Gallardo,
donde el comité tuvo que hacer frente a
la tarea de seleccionar a un monitor para
que participara en un nuevo programa
de salud que combinaba la capacitacién
en primeros auxilios béasicos con la reco-

gida y

prescripcion de

remedios a base de

hierbas tradicionales. A medida

que tenia lugar la charla, el pri-

mer impulso del comité fue
seleccionar a un joven que su-

piera leer y escribir. Sin em-

bargo, no se pudo encontrar a

esa persona y pronto surgioé

el criterio de que se habia

excluido de un trabajo activo a

las mujeres de mas edad en el
comité. Una mujer de edad se
ofrecié entonces como voluntaria
para el cargo de monitora y otras acce-
dieron a ayudar con partes del trabajo
que requeria saber leer y escribir. El
comité reconocié el valor del conoci-
miento acerca de las hierbas medici-
nales, y los jefes del comité convinieron
en ayudarle con los materiales escritos.
En el proceso de seleccionar a un moni-
tor, el comité equilibrd el valor de la
alfabetizacion con la necesidad de pre-
servar el conocimiento tradicional, rea-
firmando la capacidad de los ancianos
para contribuir a sus comunidades y la
pertinencia de las tradiciones orales en
los tiempos modernos.

El programa realizado por TER entre
las comunidades aymaras mucho mas
dispersas del norte de Chile ha tenido
desde el principio por meta principal la
preservacion de la etnicidad autdctona.
La mayoria de los aymaras viven en las
regiones andinas del Ecuador, Pera y
Bolivia, y menos de 30.000 viven en el
Norte Grande de Chile, que fue tomado
hace un siglo de Pert y Bolivia durante la
Guerra del Pacifico. Todavia existen ten-
siones en la region y el gobierno se ha
esforzado por chileanizarla mediante pro-
gramas de educacion, cruzadas civicas y
estrictos controles fronterizos.

El auge en la explotacion de guano y
nitrato que siguid a la guerra promovié
unrapido crecimiento en las poblaciones
costeras de Iquique y Arica y alterd
profundamente la vida entre los ay-
maras. El patron de intercambio que
prevalecio en la regién comenzoé a des-
componerse a medida que los aymaras
que cultivaban los valles bajos se inte-
graban en la nueva economia de mer-
cado y perdian su idioma y sus costum-
bres. Los aymaras del altiplano, que eran
principalmente pastores de llamas, per-
dieron su acceso al maiz y otros cultivos
alimenticios producidos a elevaciones
mas bajas y muchos comenzaron a emi-
grar en busca de una mejor forma de
ganarse la vida.

Quienes permanecieron en el alti-
plano mantuvieron su idioma, sus es-
tructuras sociales y sus afiliaciones fami-
liares hasta adentrada la década de 1970.

Iquique

Santiago

Temuco
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La base para la etnicidad aymara radica
en sus creencias religiosas que reflejan
fuertes vinculos con el medio ambiente,
una estrecha asociaciéon con las aldeas
locales y el concepto de ayllu, un sistema
de linaje que asignala distribucion de los
recursos y la mano de obra. Sin embargo,
cuando el gobierno de Augusto Pinochet
creé una zona de libre comercio en
Iquique a mediados de la década de 1970
y seintensifico el interés en la mineria, se
dejaron sentir sobre el altiplano nuevas
presiones. Las comunidades se estratifi-
caron cada vez mas a medida que al-
gunos hombres aymaras comenzaron a
acarrear mercancia a tiempo completo
para los comerciantes que enviaban
articulos importados de Iquique a través
del altiplano hasta Bolivia y Pert. A fin
de comprar una camioneta, estos hom-
bres vendieron sus ganados, abandona-
ron gradualmente sus obligaciones con
sus comunidades y se urbanizaron cada
vez mas. Al mismo tiempo, el éxodo a
tierras bajas de los jovenes aymaras
siguio sin interrupcion hasta que un 70%
de todos los aymaras chilenos se habian
asentado en zonas urbanas.

TER surgié de un grupo de expertos

en ciencias sociales que estudié a los
aymaras del altiplano bajo los auspicios
de la Universidad de Tarapaca en la
década de 1970. Este grupo pronto vio
que su investigacion necesitaba una apli-
cacion practica. El personal actual de
TER, integrado por diez profesionales
con diversas aptitudes, esta convencido
de que la supervivencia del altiplano
ambientalmente fragil como region pro-
ductiva depende de la supervivencia de
los aymaras como pueblo. Por consi-
guiente, TER selecciona sus proyectos de
desarrollo no sélo teniendo en cuenta su
capacidad de incrementar la produccion
sino también su capacidad de promover
la unién de las comunidades.

Con objeto de realzar el sentido de
autonomia de las comunidades de los
valles altos, la mayoria de los proyectos
de TER se han concentrado en mejorar la
infraestructura, inclusive la construc-
cién de dos canales modelos de riego y
dos banos por inmersion para las llamas.
Los planes actuales contemplan la cons-
truccion de otro canal y un depdsito para
el almacenamiento de agua, un proyecto
de construccion de un molino de viento
y canal, y una escuela. Aun cuando los

J

Miles de mapuches viven ahora en zonas urbanas donde no son completamente asimilados.

preservar la cultura mapuche mediante actividades tales como este festival religioso.
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En Santiago, el grupo Folil-Che Aflaiai trabaja para

Los proyectos de artesanias en algunas
comunidades mapuches ayudan a aumentar
los ingresos familiares.




Olaf Olmos

Un agric

ultor aymara trabajando en un proyecto de riego qu

usada por los incas en los valles para transferirla al altiplano.

proyectos no constituyen novedades téc-
nicas, el grado de control de la comuni-
dad sobre ellos ha sido inusitado y ha
constituido un elemento central para su
éxito.

Por ejemplo, es evidente que la comu-
nidad de Chapicollonecesitaba producir
cultivos mas diversificados para reem-
plazar a aquéllos que ya no podia obte-
ner de los agricultores a elevaciones mas
bajas. El personal de TER considerd que
]a solucidn obvia seria modificar la anti-
gua tecnologia de canales de valles bajos
construidos por los incas con arena y
piedra para transferirla al altiplano
donde predominaban métodos arries-
gados alimentados por la lluvia. En vez
de imponer esta solucion ofreciendo la
construccién de la estructura, TER uti-
lizd laidea de un canal para fomentar un
debate por la comunidad, con lo que se

prepararia el camino para una organiza-
cién local mas fuerte.

El primer paso consistio en celebrar
reuniones regulares de la comunidad en
las que se plantearia cada aspecto del
proyecto: la ruta que seguiria el canal, la
division del trabajo y los tipos de mate-
riales de construccion. Pronto surgieron
algunas controversias. Algunas de las
familias aymaras habian comenzado a
emigrar estacionalmente al valle mas
bajo, dedicandose alli a la agricultura
durante parte del afio en tanto mante-
nian sus rebafios de llamas en el alti-
plano mediante una serie complicada de
arreglos de aparceria, alquiler dela tierra
y relaciones familiares. Estas familias
resentian la demanda de mano de obra
comunitaria dictada por el ayullu,
puesto que tenian que aportar dicho
trabajo en una época en la que sus

campos en el valle inferior requerian una
atenciéon considerable. El lugar mas
apropiado para el canal también parecia
ser el mas controvertido con lo que se
reavivaron las disputas sobre el terreno
entre los pueblos de Chapicollo y sus
vecinos en Inquelga y Aravilla que ha-
bian estado latentes desde que el go-
bierno de Chile instituyd un proceso de
titulos de propiedad instituido a vueltas
de siglo.

A medida que el pueblo resolvia estos
conflictos y llegaba a soluciones de com-
promiso con sus vecinos y familiares
fuera de la comunidad, no solo com-
prendieron la utilidad que seguian te-
niendo los métodos autoctonos de cola-
boracién, sino que ademas adquirieron
confianza en adoptar sus propias deci-
siones y en llevarlas a la practica. Facili-
tando las deliberaciones y manteniendo
una vigilancia cuidadosa desde fuera
hasta que producian fruto, el personal de
TER reforzo la organizacion social local.
Con el tiempo, los familiares que vivian
en asentamientos precaristas en el valle
inferior decidieron regresar y aportar su
trabajo. Los residentes de las aldeas
vecinas también decidieron ayudar a
construir el canal, algunos porque tenian
reivindicaciones matrimoniales sobre el
terreno fértil en la zona, otros porque
esperaban que el pueblo de Chapicollo
les ayudase algin dia a construir su
propio canal.

Debido a la naturaleza prolongada de
la negociacion de estos arreglos, la cons-
truccion del canal durd mas de tres anos.
TER se limitdé a proporcionar cemento
para complementar la arena y piedra
recogida localmente, a facilitar el trans-
porte y a dar asesoramiento técnico. Al
llegar la estacion agricola de 1988, el
canal estaba listo para que lo utilizaran
algunos de los residentes. Las familias
utilizaron el agua para aumentar su
produccién de papa y quinua, un grano
de alto contenido proteinico cultivado
en toda la region de los Andes, y por pri-
mera vez recogieron ajo y otras legum-
bres que nunca se habian cultivado en el
altiplano. TER tenia ahora la confianza
de que las formas autoctonas de accion
que fortalecian la economia de la comu-
nidad también eran compatibles con una
tecnologia tradicional modificada.

LA COMUNIDAD HA DE
ESTAR DE ACUERDO

Cuando SOPRODER y TER insistieron
en hacer que la comunidad controlara el
ritmo del desarrollo, implicitamente se
limitaron a técnicas y tecnologias que
fueran aceptables para la comunidad.

SOPRODER solo introduce tecno-
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logias faciles de adaptar. Algunos de
estos métodos nuevos son versiones mo-
dificadas de practicas autdctonas. Reco-
mienda técnicas de cultivo como la del
abono compuesto (aprovechamiento de
desechos) y nuevos métodos para plan-
tar y arar; tecnologias tales como un
nuevo arado que ahorra tiempo, el arado
de cincel, cuyas tres cuchillas estan
inclinadas en angulo para evitar remover
la capa superior de la tierra y ayudar a
conservar elementos nutritivos; e in-
sumos tales como fertilizantes organicos
que son simples, poco costosos y faciles
de aplicar. Como resultado, los agricul-
tores mapuches han reducido su necesi-
dad de productos agroquimicos costosos
en tanto aumentan la produccién.

En cada caso, la nueva técnica fue
analizada minuciosamente con los agri-
cultores, modificada tomando en cuenta
sus sugerencias y sometida a prueba en
pequena escala antes de introducirla
ampliamente. La nueva técnica de la-
branza es un ejemplo. Los empleados
Ana Mella y Augusto Gallardo experi-
mentaron en la finca modelo de SOPRO-
DER con un método que entrafia un
laboreo extenso de los campos de trigo
cuando las nuevas plantas miden unos
75 milimetros y las malas hierbas estan
comenzando a echar raices. Aunque se
desarraiga a las malas hierbas, la técnica
parece ser muy contraproducente ya que
tapa el trigo, pero dos semanas después
el trigo reaparece mas robusto que
nunca. Para eliminar los temores de los
agricultores, SOPRODER demostré téc-
nicas en pequenas parcelas prototipo de
las comunidades, esperando que la gente
se sentiria motivada, debido a los resul-
tados, a plantar en campos mas grandes.
Sin embargo, algunos agricultores si-
guieron mostrandose desconfiados.

Tal fue el caso en la comunidad de
Calof donde un agricultor se habia ofre-
cido a permitir que su campo se labrara
conforme al nuevo método. Unos
cuantos dias antes de la demostraciéon
programada, un agente de divulgacion
agricola del gobierno lo visito y le acon-
sejé que no permitiera el procedimiento.
En su lugar, encareci6 al agricultor a que
aceptara herbicidas gratuitos. El agricul-
tor estaba dividido entre su lealtad hacia
el programa de SOPRODER y su re-
nuencia a ofender al gobierno o rechazar
insumos gratuitos. En vez de hacer al
agricultor responsable de la decision,
Mella sugiri6 tratar la mitad del campo
con herbicidas del gobierno y el resto de
acuerdo con el nuevo método de laboreo.
Esto permitiria a los agricultores locales
determinar los resultados directamente
antes de comprometerse a un método de
control de malas hierbas. Mella com-
prendi6 que esta nueva técnica ofrecia la
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posibilidad de hacer a los mapuches
menos dependientes de los recursos
externos, pero también entendia que la
independencia tendria poco valor si no
se podia confiar en los mapuches para
que adoptaran sus propias decisiones.
Como resultado de este experimento, la
mayoria de los agricultores en la zona
estan utilizando el método de laboreo de
SOPRODER.

La labor realizada por TER en un
proyecto de textiles en tres comunidades
aymaras realza la importancia de la
aceptacion por la comunidad para pro-
mover la confianza y autoestima reque-
ridas para dar otro paso en el desarrollo.
El proyecto esta concebido para preser-
var técnicas de tejido tradicionales y
aumentar los ingresos familiares ha-
ciendo participar a la mujer en la labor
de hilado de la lana y confeccién de
textiles para la venta. Las mujeres son
propietarias de la empresa y, con ayuda
de la empleada de TER Lucila Pizarro,
estan aprendiendo a administrarla.

Las mujeres de cada comunidad eli-
gen lideres que coordinan la produccién,
la cual se vende en una pequeria tienda
alquilada por el proyecto en la ciudad de
Iquique. La tienda es atendida por muje-
res aymaras jovenes que han emigrado a
la ciudad. Ganan ingresos adicionales
utilizando la lana hilada en el altiplano
para confeccionar algunas de las chom-
pas que venden en el establecimiento. Si
bien la tienda sirve como museo para
educar a los turistas y la gente de la
ciudad en cuanto a las técnicas de tejido
de los aymaras y el significado de los
disefios, también han inspirado un pe-
queno renacimiento en el altiplano. Las
mujeres de la aldea de Cotasaya, por
ejemplo, han recurrido a sus madres
para profundizar sus conocimientos de
los patrones de tejidos tradicionales.

Motivadas por la posibilidad de obte-
ner precios mas elevados paralalana que
han hilado y los textiles, las mujeres
aymaras cuidan mejor de sus rebafios de
llamas para obtener una materia prima
de mejor calidad. Esto ha aumentado el
apoyo para el programa de TER de
administraciéon mejorada de los rebafios
y ha conducido a la demanda de bafios
antisépticos por inmersion. En este caso,
la aceptacién por la comunidad de un
proyecto ha llevado a la aceptacion de
otro. Al igual que los mapuches, los ay-
maras estan descubriendo que las ganan-
clas que obtienen en la produccién guar-
dan relacién con su creciente autoestima.

LA COMUNIDAD ES
RESPONSABLE

SOPRODER y TER han administrado el
proceso de ayuda al desarrollo de forma

Olaf Olmos

que ha dado a las comunidades mapu-
chesy aymaras el deseo, la confianza y la
capacidad para asumir una mayor res-
ponsabilidad de sus propios destinos.
Los pueblos indigenas se estan identifi-
cando cada vez mas con sus propios
problemas y estan tratando de darles sus
propias soluciones.

La técnica primordial de SOPRODER
para conseguir este resultado ha sido la
de capacitar a monitores. Los monitores,
seleccionados por comités locales, reci-
ben instruccion especializada en una
determinada aptitud tal como la produc-
cién de trigo, la horticultura, la cria de
animales o la salud. Los monitores se
hacen luego responsables de capacitar a
otros en su nueva especialidad.

Este programa ha tenido varios efectos
positivos. Se anima a los monitores a
trasladarse a otras comunidades para
ofrecer asistencia técnica; celebran semi-
narios para intercambiar informacion, y
se han convertido en foco del orgullo y
autovalia de los mapuches. Esto tltimo
es especialmente importante debido a



que la anulacién sistematica de la etnici-
dad mapuche de las escuelas publicas ha
privado a los mapuches de modelos
autoéctonos que no sélo comprendan
tecnologias modernas sino que sean
capaces de ensefiar a su propia gente
cémo utilizarlas.

Una reunién reciente del comité en
Leufuche es ilustrativa. Dos empleados
de SOPRODER asistieron a la reunién
acompanados de dos monitores de otras
comunidades locales. Como parte de la
reunién, SOPRODER proyect6 estable-
cer una parcela de demostracion para ver
cudl de cinco variedades de trigo eramas
productiva en el microclima de la zona.
El agente de extension de SOPRODER,
Ricardo Sanchez, inauguré la sesion
mostrando cada variedad y describiendo
previamente sus caracteristicas, pero ra-
pidamente cedio la palabra a uno de los
monitores visitantes, Francisco Curinir,
especialista en trigo. El monitor dirigi6
entonces un animado debate, distin-
guiendo las variedades detalladamente,
explicando el cuidado requerido por

cada variedad y citando las posibili-
dades para interfertilizacion. Entretanto,
Sénchez se fue silenciosamente a cavar
la parcela de demostracion para su labo-
reo. A un lado del centro de la atencion,
otra monitora visitante, Mercedes Curi-
mil, que es especialista en huertos y cria
de animales, estaba atareada hablando
de la Gltima informacién sobre los ar-
boles frutales de huerta con su colega de
Leufuche. Toda persona familiarizada
con los proyectos de base podria percibir
el efecto subliminal de los técnicos de
SOPRODER que voluntariamente adop-
taban un papel secundario y dejaban el
centro de la atencién a los “expertos”
mapuches.

La confianza que han adquirido estos
expertos al trabajar unos con otros y el
conocimiento que han obtenido acerca
de los problemas comunes que afrontan
los mapuches les ha llevado a formar
Rayen Koskulla, una organizacion pan-
comunitaria independiente de SOPRO-
DER, aunque constituida bajo sus auspi-
cios. Los dos monitores que visitaron

Una familia del altiplano utiliza un horno
tradicional para hacer pan. La supervivencia
de su medio ambiente depende de Ia
supervivencia de los propios aymaras.

Leufuche son el presidente y el secreta-
rio de esta organizacién. Inicialmente,
Rayen Koskulla, nombre mapuche de la
flor de copihue, la flor nacional de Chile,
era un 6rgano coordinador sin fuente de
fondos y programa de accion propio,
aunque su junta era controlada y elegida
por todos los miembros del comité. Pero
los lideres de Rayen y los propios comités
estaban descontentos con este papel
limitado y comenzaron a pedir mas
autonomia. A principios de 1988, Rayen
obtuvo personeria juridica como asocia-
cidén gremial que es similar a una coope-
rativa rural. Espera ejercer mas control
sobre el fondo de crédito rotatorio que
ahora administra SOPRODER vy estable-
cer una red de comercializacion para
obtener precios mas elevados para los
cultivos comerciales.

Entre los aymaras, TER ha trabajado
activamente promoviendo seminarios
dentro de la comunidad y entre las
distintas comunidades, los cuales incor-
poran la capacitacién técnica con un
debate mas amplio de la naturaleza y
metas del desarrollo y surelacion con las
necesidades y problemas de la comuni-
dad. Los encuentros entre las comuni-
dades fueron las primeras reuniones
generales de representantes en muchos
anos en las que se debatieron problemas
comunes y se exploro el significado de la
identidad aymara.

Esta serie de reuniones de tres dias,
muchas de las cuales se concentraban en
formas de fortalecer la organizaciéon
local, con el tiempo dieron lugar a Aymar
Marka o el pueblo aymara, una organiza-
cién general dedicada a defender la
etnicidad aymara mediante la promo-
cién de su cultura y la provision de
servicios a las comunidades del alti-
plano. En fecha reciente, Aymar Marka
emprendi6 una lucha juridica por prote-
ger los derechos de la comunidad al agua
y la tierra contra las demandas por las
companias mineras.

Tanto Aymar Marka como Rayen Kos-
kulla afrontan graves problemas a me-
dida que Chile vuelve a un gobierno
democratico. Primero, los integrantes de
ambos grupos siguen siendo principal-
mente los beneficiarios de los proyectos
de SOPRODER y TER, solo una fraccién
de las mas numerosas poblaciones ma-
puches y aymaras. Para que cualquiera
de estas organizaciones logre alcanzar
su meta de combinar la preservacion
étnica con el desarrollo econdémico, ha
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de ampliar sustancialmente el nimero
de sus miembros. Esto puede ser dificil
para Rayen puesto que la estructura de
comités en la que descansa es un invento
de SOPRODER y todavia no ha logrado
la participacion de los caciques y otros
lideres de la comunidad. Sin embargo,
Aymar Marka ha hecho algtin progreso
mediante su participacion en la federa-
cién de organizaciones aymaras en el
norte.

En segundo lugar, siglos de opresién
sistematica y asimilacién forzada han
minado tanto las formas autdctonas de
organizacion social que su configuraciéon
original es apenas perceptible. Los in-
tentos de SOPRODER, TER, Rayen Kos-
kulla y Aymar Marka por renovar estas
formas son importantes, pero al final
quizas hayan llegado demasiado tarde.

Por tltimo, las organizaciones autoc-
tonas, como sus progenitoras las ONG,
estan conscientes de que existe una
considerable estratificacion interna entre
los mapuches y los aymaras. Nadie sabe
todavia si la dependencia de cuestiones
sociales y practicas indigenas que hacen
hincapié en modalidades igualitarias de
uso de los recursos, permitiran evitar
una mayor estratificacién a medida que
una creciente produccion conduce a una
integracién mas estrecha en la economia
del mercado nacional. Igualmente, las
ONG afrontan problemas debido a que
dependen grandemente de fondos de
donantes internacionales mas exiguos.

HITOS PARA EL FUTURO

No es probable que los mapuches o los
aymaras logren mantener su etnicidad si
se les obliga a modificar su relacion
fundamental con la tierra. Para los ma-
puches, esto significa hallar nuevas
formas de contrarrestar las presiones
hacia regimenes de tenencia individual
de la tierra en vez de comunitaria. Los
aymaras han de proteger sus derechos de
agua y hallar una forma de preservar la
fragil ecologia del altiplano de presiones
externas para explotar los recursos lo-
cales. El propio Chile tiene mucho en
juego en estas luchas. Silos mapuches de
las zonas rurales pierden sus tierras y su
identidad y emigran a las ciudades
donde no son bien recibidos, pueden
crear una subclase que constituya una
carga permanente para la sociedad na-
cional. Silos aymaras no logran proteger
la ecologia del Norte Grande, la fuente
del agua para los valles mas bajos y
ciudades costeras en esta region arida
también peligrara.

Afortunadamente, el retorno a la de-
mocracia ha creado una nueva oportuni-
dad para ampliar los logros de SOPRO-
DER, TER y las organizaciones que han
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surgido entre los beneficiarios. El go-
bierno de Chile ha decidido en fecha
reciente establecer una corporacion des-
centralizada llamada Comisién Especial
de Pueblos Indigenas (CEPI) para admi-
nistrar las cuestiones indigenas y canali-
zar préstamos y recursos a comunidades
locales. Todavia no se han consignado

Los miembros de mayor edad de la comunidad
como esta aymara contribuyen notablemente
a las actividades apoyadas por TER y
SOPRODER.

los fondos pero CEPI ya esta bajo la
direccion de José Bengoa, un antrop6-
logo que ha trabajado extensamente con
los mapuches y fue consultor de la
Fundacién para el proyecto SOPRO-
DER. El mandato de CEPI incluye traba-
jar en estrecha asociacion con las ONG
para formular la politica hacia los pue-
blos indigenas.

La vuelta a la democracia también
puede permitir una cooperacion mas
estrecha entre las poblaciones indigenas
y las ONG que las ayudan, haciendo
posible para un grupo aprender de la
experiencia de los otros. TER, por ejem-
plo, podria beneficiarse de los conoci-
mientos técnicos que SOPRODER ha
desarrollado para aumentar la produc-
cién agricola. Ahora que las comuni-
dades aymaras reciben el riego de su
nuevo canal por vez primera, cultivaran
la tierra més intensamente y pueden
requerir acceso aservicios de crédito y de
extension que TER no esté equipada para
proporcionar en la actualidad. SOPRO-
DER, por el contrario, podria benefi-
ciarse de hacer explicitos algunos de los

componentes étnicos no expresados en
los que se basa su programa. Una investi-
gacion aplicada y sistematica, siguiendo
la trayectoria introducida por TER, po-
dria permitira SOPRODER adquirir una
vision mas profunda de la etnicidad
mapuche que trascienda del manteni-
miento de formas culturales tales como
la vestimenta, la musica y las artes. La
mayoria de las organizaciones de base
experimentan dificultades en hacer la
transicion hacia una mayor autonomia
de las ONG que les ayudaron a nacer, y
Rayen Koskulla y Aymar Marka no son
una excepcién. Pero al responder a las
demandas de las organizaciones de un
mayor control de los recursos de los
proyectos, SOPRODER y TER tienen la
oportunidad de ayudar a los pueblos
indigenas de Chile a formar organiza-
ciones que den a los valores tradicionales
una nueva forma. Esto esta ocurriendo
en el contexto del nuevo despertar poli-
tico entre los pueblos indigenas de Chile
que ha llevado a la formacion de su
propio partido politico, el Partido Tierra
e Identidad (PTI).

Nadie sugiere que cualquiera de estos
sintomas esperanzadores sea una pana-
cea. El proceso de mantener la etnicidad
fomentando la autonomia, aceptacion y
responsabilidad de la comunidad resulta
claramente en un ritmo de desarrollo
econdémico mas lento que el que algunos
tedricos hallarian aceptable. También
puede entrafiar compromisos mayores
de tiempo del personal y recursos de
parte de las ONG. Sin embargo, estos
proyectos han aprovechado la oportuni-
dad para continuar creciendo de forma
sostenible debido a que han respondido
a las normas de la comunidad y han
conseguido la participacion comunita-
ria. Indican que esos grupos autdctonos
también pueden desenvolverse en un
mundo cambiante si se les habilita para
explorar las posibilidades de sus propias
tecnologias e instituciones sociales y las
adaptan a las necesidades del desarrollo.
Los beneficios no sélo constituirdn una
mayor riqueza y diversidad en las cul-
turas nacionales sino una posibilidad
mayor para preservar los recursos de un
planeta cada vez mas pequeno.

ALAKA WALI es profesora adjunta en el
Departamento de Antropologia de la Universi-
dad de Maryland, College Park. El material
presentado aqui fue sacado de un estudio
basado en la labor de campo que realiz6 en julio-
agosto de 1988. Copia del informe completo (en
inglés), puede solicitarse a la Fundacion Intera-
mericana, Oficina de Publicaciones, 1515 Wil-
son Boulevard, Rosslyn, Virgina 22209, E.U.A.



Informe de Investigacion

Experimentos en investigacion cooperativa

una permanencia de seis meses en

Santiago, Chile, para organizar un
programa de investigacion en colabora-
cién con varias organizacionesno guber-
namentales (ONG) que la Fundacion ha
financiado. Acogi con agrado esta inte-
rrupcion en las presiones cotidianas y en
la responsabilidad de mi trabajo como
representante de la Fundacion, y a la
posibilidad de reflexionar sobre los pro-
yectos que yo habia supervisado en
Chile en el curso de tres anos y que me
produjeron una gran satisfaccion.

La investigacion participativa o em-
presa conjunta de aprendizaje (IAF/
ONG) es un concepto hibrido que une
actividades de aprendizaje iniciadas por
la Fundacion y las organizaciones lati-
noamericanas. Me atrajolaideadebidoa
que transferia la filosofia basica de con-
cesion de donaciones de la Fundacion al
campo del aprendizaje: la Fundacion
trataria de responder a la necesidad de
aprendizaje de los chilenos como res-
ponde a sus necesidades de financia-
miento y se esforzaria por hacer partici-
par alos beneficiarios de los proyectos en
el disefio y en los frutos de los proyectos
de aprendizaje. Sin embargo, en lamves-
tigacion cooperativa, al contrario de lo
que ocurre en el financiamiento de pro-
yectos, la Fundacion participaria a fondo
en la planificacién y en la realizacion de
la investigacion. La Fundacién supuso
que, en ese tipo de investigacion, las
perspectivas de la Fundacion y las enti-
dades locales serian complementarias y
que la Fundacion aprenderia mas acerca
de las cuestiones del desarrollo de mayor
pertinencia para los practicantes locales.

E n 1988, la Fundacion me concedié

LA METODOLOGIA DE
LA INVESTIGACION
COOPERATIVA»

La empresa conjunta de aprendizaje
comenz6 en la Fundacion con un ana-
lisis de cuarenta y dos proyectos chilenos
financiados entre 1980 y 1986. De este
analisis, se preparé una lista de temas. El
paso siguiente consistio en determinar si

Carl Swartz,
representante de la
Fundacién, describe el
primer programa de
investigacién cooperativa
apoyado por la
Fundacidn, desde su
punto de vista como
coordinador del proyecto.

esos temas encajaban enla agenda de los
investigadores chilenos y las ONG inte-
resadas. Tras considerables discusiones,
tres de ellos pasaron a componer la
nueva agenda: etnicidad en el desarrollo,
programas de crédito rural y la transfe-
rencia del control de los proyectos a las
organizaciones beneficiarias. El plan
consistia en unir fuerzas en el diseno de
un estudio empirico para cada tema. Los
proyectos de donacion de la Fundacién
servirian como unidades de analisis.
Para el estudio del crédito, la Funda-
cién hallé un terreno comun con cinco
donatarios y con una ONG experimen-
tada en la investigacion de evaluacion, el
Programa de Economia para el Trabajo
(PET). Otro grupo de cinco donatarios,
entre ellos tres del estudio de crédito,
deseaba participaren el estudio de trans-
ferencia del control; y el Centro de
Investigacion para el Desarrollo Educa-
tivo (CIDE), una ONG de investigacion-
accidon, mostrd interés en trabajar en su
diseno y realizacion. CIDE habia com-
pletado tres afnos antes una encuesta de
100 proyectos de educacion popular en
Chile, enlos que el tema dela transferen-
cia de las aptitudes y gestion de las
organizaciones de apoyo a los grupos de
base fue un punto importante. El estudio
de la etnicidad y el desarrollo interesé a

SOPRODER y TER (ONG regionales),
dos donatarios de la Fundacion que
trabajan conlas comunidades indigenas.
El TER estaba especialmente interesado
en ayudar a disenar el estudio de etnici-
dad, pero convino en que un tercero
deberia realizar el trabajo de campo y
analisis. Al final, la Fundacién y las dos
ONG decidieron contratar a Alaka Wali,
antropologa estadounidense con expe-
riencia en el campo del desarrollo, para
la realizacion del estudio. (Wali presenta
los resultados minuciosos del estudio en
el articulo precedente.)

Después de seleccionar los temas y a
los investigadores y donatarios partici-
pantes, se pasé a formular los elementos
basicos de los estudios: objetivos, meto-
dologias, planes de trabajo, presu-
puestos y los resultados previstos. Du-
rante ese intervalo, yo trabajé en estrecha
asociacion con las ONG y servi de enlace
con los donatarios para asegurar que
éstos participaban plenamente en el
disefio de los estudios y en la planifica-
cién de su ejecucion. Aun cuando se
llego facilmente a un acuerdo sobre la
mayoria de las cuestiones, surgieron
algunas diferencias de opinién. Por
ejemplo, como es natural, la Fundacion
deseaba pasar rapidamente al andlisis de
los resultados, mientras que los investi-
gadores chilenos querian trabajar con
una etapa de conceptualizacion mas
compleja. La Fundacion estaba mas in-
clinada a preguntar como podia llevarse
a cabo con mayor eficiencia cada activi-
dad mientras que los chilenos pregunta-
ban como se desarrollaria el proceso
global y cuél seria la relacion entre sus
distintas partes. Y la Fundacion estaba
siempre mas interesada que los chilenos
en resultados finales mas sencillos y a
mas corto plazo. Siguiendo el verdadero
espiritu de una empresa conjunta, el
compromiso fue la caracteristica distin-
tiva de este proyecto de cooperacion.

Sin embargo, en una cuestion, los
chilenos y la Fundacion estuvieron total-
mente de acuerdo: la necesidad de hacer
que la investigacion fuese altamente
participativa y til para los donatarios
participantes. No se deseaba investigacion
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participativa con el significado, que a
veces tiene, de que los grupos que se
estudian recogen datos sobre si mismos,
es decir, participan como recopiladores de
datos no remunerados. En este proyecto,
el concepto de investigacion cooperativa
era mucho més amplio. La participacién
de los donatarios comenzd con reu-
niones patrocinadas porla Fundacién en
Santiago y en Iquique en las que los
investigadores, los donatarios y yo traba-
jamos juntos para formular los puntos
fundamentales de la investigacion y se-
leccionar las variables y los indicadores
que habian de analizarse. Una vez que
comenz0 la recopilacion de datos (y ésta
fue realizada por investigadores remu-
nerados, no por los grupos beneficia-
rios), la Fundacion, los investigadores y
los donatarios participantes celebraron
en seminarios para analizar y perfeccio-
nar los estudios a medida que éstos
progresaban. Una vez concluidos los
estudios, se realiz6 una tercera serie de
reuniones para analizar los resultados,
debatir las posibilidades de divulgacion
y sondear ideas para aprendizaje futuro
en relacién con los tres temas.

EL ESTUDIO DEL
CREDITO RURAL

El estudio del crédito traté de determinar
por qué muchos fondos de crédito rota-
torio tienden a descapitalizarse. Exami-
nando la mecanica de los fondos rotato-
rios en cinco diferentes zonas rurales de
Chile, el estudio llegd a conclusiones
atiles acerca de las medidas que produ-
cen los fondos mas saludables, en tér-
minos financieros.

Los proyectos estudiados tenian una
amplia variedad de fondos (de menos de
US$20.000 a mas de US$300.000) y de
condiciones socioeconémicas de las fa-
milias beneficiarias (ingresos familiares
promedio de US$250 a US$2.800 por
ano). Los mecanismos de crédito tam-
bién variaban, incluyendo préstamos en
efectivo, en especie y una combinacion
de ambas modalidades, con tasas de
interés reales y subvencionadas. Puesto
que algunos de los programas adminis-
traron méas de un fondo rotatorio, el
numero total de fondos estudiados fue
de nueve.

Tan pronto como quedé concluido el
informe preliminar, PET lo compartio
con los representantes de los cinco pro-
yectos y con la Fundacion durante un
seminario de un dia de duracién cele-
brado en Santiago. Los participantes al
seminario recomendaron que PET utili-
zara los resultados del estudio para
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producir un manual practico sobre como
establecer y mantener fondos rotatorios..
Ese manual, que ahora se circula entre
mas de cien organizaciones de crédito
rural de Chile, es un ejemplo concreto
del efecto positivo que los beneficiarios
pueden tener en la investigacion cuando
se promueve una verdadera participa-
cion.

El resultado principal del estudio dio
que pensar. A pesar de un ambiente
macroeconémico relativamente be-
nigno, cinco de los nueve fondos se
estaban descapitalizando, aunque en
dos casos la tasa de descapitalizacion
real no era grande. De los cuatro fondos
que no estaban perdiendo terreno, sélo
dos habian logrado capitalizarse (en
valores en dolares) a partir de los reem-
bolsos y del interés. Los otros dos utiliza-
ban el capital donado para aumentar su
base de capital.

En contra de nuestro prondstico ini-
cial, el uso de los métodos de préstamo y
reembolso en especie no estaba sistema-
ticamente correlacionado con el éxito.
Los fondos que mas éxito tenian emplea-
ban una combinacion de mecanismos en
especie y en efectivo, dependiendo de
reembolsos en efectivo.

El resultado mas positivo fue que el
crédito, complementado usualmente
con asistencia técnica, resultaba por lo
general en una mayor productividad,
que a su vez se traducia a ventas mayores
e ingresos familiares mas elevados para
los agricultores participantes.

Quizas las conclusiones mas atiles del
estudio del crédito son las siguientes
reglas empiricas para los gerentes de
fondos de crédito rotatorio preparadas
para el seminario final de divulgacion en
el pais:

o Para quelos fondos de crédito rotatorio
aumenten su capital, los prestatarios han
de pagar tasas de interés real positivo.
o Los fondos de crédito rotatorio para los
agricultores de subsistencia estan practi-
camente condenados al fracaso finan-
ciero.

o Para que los préstamos logren su ma-
ximo potencial, deberan ir acompa-
niados de asistencia en la produccion y
comercializacion.

e Los fondos rotatorios deberan ser ad-
ministrados con pericia y sagacidad.
Esto incluye un buen mantenimiento de
registros, una estrecha supervision de
los préstamos y mecanismos de cobro
eficaces. Se puede capacitar a los benefi-
ciarios para que se responsabilicen de
estas funciones; la dependencia de ge-
rentes de crédito externos no es una
necesidad sine qua non.

e Los buenos fondos deberian operar
conforme a normas escritas que no dejen
lugar para confusion acerca de los dere-
chos y responsabilidades de todas las
partes. Esto incluye disposiciones para
que los beneficiarios escrutinicen los
registros financieros.

o Un acuerdo de préstamo formal (un
documento certificado por notario y
firmado, por ejemplo) tiene el mismo
valor que el colateral para asegurar el
reembolso cuando se siguen todas las
normas empiricas arriba indicadas.

En resumen, un buen fondo de crédito
rotatorio para los pequenos productores
de escasos recursos de Chile es como un
acto de malabarismo. Los gerentes han
de prestar atencion a todos los elementos
criticos. Si uno de estos elementos falla,
el malabarista pierde control y se pone
en peligro la viabilidad a largo plazo del
fondo.

TRANSFERENCIA DEL
CONTROL A LOS
BENEFICIARIOS

Muchas donaciones de la Fundacién se
otorgan a organizaciones de apoyo, tales
como asociaciones profesionales e ins-
tituciones de asistencia técnica, cuyos
miembros comprenden individuos de la
clase media dedicados a la labor social,
consagrados a ayudar a los pobres a ayu-
darse a si mismos. Estas organizaciones
de apoyo a los grupos de base (OAB)
consideran que la meta de transferir las
responsabilidades a los beneficiarios al-
gun dia es sacrosanta —el objetivo insti-
tucional supremo. En los 42 proyectos
analizados originalmente, se repitio una
y otra vez la nocién de transferir el
control a los pobres como una justifica-
cién clara para otorgar la donacion. Sin
embargo, no se sabe mucho sobre si el
control se esta transfiriendo, como se
transfiere y en qué grado los beneficia-
1ios estan también interesados en trans-
ferir el control como meta.

Para indagar sobre este tema dificil
pero vital, la Fundacién y su socio de
investigacion chileno, CIDE, formularon
cuatro indicadores clave para una trans-
ferencia eficaz del control: capacidad de
gestion, saber instrumental, organiza-
cion social y control. El concepto de
control estuvo intimamente relacionado
con la nocién de la apropiacién de los
recursos, metodologias, organizacion y
valores del proyecto por los beneficia-
rios. La hipétesis principal fue que la
medida en que los beneficiarios se apro-
piaran los recursos, metodologia, orga-
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nizacion y valores del proyecto también
reflejaria la medida en la que se habja
transferido el contxol.

El estudio puso de manifiesto que la
transferencia del control es un proceso
sumamente complejo, que no se presta
facilmente a enjuiciamientos absolutos.
Las dos partes en el proceso de transfe-
rencia, los proveedores y los receptores, no
conceden el mismo valor a la transferen-
cia del control. Por ejemplo, los benefi-
clarios a menudo no desean control de
ciertas funciones. Estan dispuestos a
permitir que las OAB funcionen perma-
nentemente como proveedores de cono-
cimientos técnicos y como interlocutores
con los poseedores de los recursos y los
administradores del poder en Chile. Esto
choca con el criterio generalmente man-
tenido porlos profesionales y técnicos de
la OAB (y quizas también por la Funda-
cién) en el sentido de que una gestion
independiente de la informacion técnica
y la provision de los recursos son ele-
mentos necesarios para el desarrollo de
base. Al margen de las percepciones, el
estudio indicé que ambas funciones
—provision de recursos y de informa-
cién técnica— aun son desempenadas
por las OAB en todos los casos.

Los resultados del estudio sobre la
cuestion del control de los recursos
financieros y materiales fueron menos
ambiguos. Los beneficiarios lo desean
pero han logrado muy poco hasta la
fecha. La gestion de los fondos de cré-
dito, el capital de inversion y la infraes-
tructura del proyecto siguen mayor-
mente en manos de las OAB. El estudio
cita la transferencia de este tipo de
control como la cuestién a corto plazo
mas urgente, complicada por la aparente
falta de uniformidad entre los beneficia-
rios que exigen control sobre los recursos
financieros y materiales en tanto insisten
en que la OAB siga siendo la principal
fuente o proveedora de estos recursos.

En algunas areas, ha ocurrido una
transferencia considerable del control.
Quizas lo mas importante sea que los
beneficiarios estan dispuestos y son ca-
paces de controlar sus propias organiza-
ciones, y aceptan sin reserva la idea de
que sus organizaciones deberian ser
democraticas. Ademas, parecen haberse
apropiado gran parte del saber instru-
mental que las OAB han ofrecido, adap-
tandolo a menudo para que encaje con
sus propias ideas. Por ejemplo, los agri-
cultores mapuches cerca de Temuco con-
vinieron en aceptar la sugerencia de la
OAB de adoptar un nuevo disenio de
arado y abandonar su método antiguo y
mas sencillo de arado de palo. Sin

Informe de Investigacion

embargo, en vez del modelo de dos
cuchillas recomendado por los técnicos,
insistieron en un disefio de tres cuchillas
por razones que nunca comprendi6 la
OAB. Se proporcioné el arado de tres
cuchillas que esta siendo empleado con
éxito por un gran numero de beneficia-
rios junto con los otros elementos del
paquete tecnologico de la OAB.

El estudio declara que la verdadera
transferencia del control ocurre cuando
el receptor se convierte en propietario de lo
que se le transfiere y comienza a adap-
tarlo alo que considera necesario. Esto se
aplica no sélo a las técnicas de produc-
cién y aptitudes técnicas sino también a

Iquique o de mapuches que hablan espa-
fiol en la Camara de Comercio de Te-
muco no significa que estas culturas
autoctonas hayan muerto. En realidad,
estos cambios manifiestan el proceso
dinamico de revitalizar la etnicidad en
pro del desarrollo.

Como corolario al estudio sobre la
etnicidad, se pidio al productor chileno
de cine y videocintas, David Benavente,
que dirigiese un documental en video-
cinta sobre las actividades de autoayuda
delos dos grupos. Esta videocinta, tnica
en su formato y diseno, conecta las dos
comunidades geograficamente distantes
a través de una serie de dizlogos visuales en

El resultado més positivo fue que el crédito,
complementado con asistencia técnica, resultaba
en mayor productividad, y ésta en mayores ventas
e ingresos familiares para los participantes.

los estilos y estructuras de organizacion
que, en muchos de los casos estudiados,
fueron perfeccionados por los beneficia-
rios para adaptarlos a su propia situa-
cion. Las OAB que comprenden y pro-
mueven la apropiaciéon y adaptacion por
los beneficiarios siguen un camino de
transferencia del control mucho mas
pragmatico que las queinsisten en que su
formula es la que produce resultados.

ETNICIDAD Y DESARROLILO

La investigacion sobre la etnicidad y el
desarrollo se apoyo en la idea basica de
que no es necesario que los pueblos
indigenas abandonen su identidad para
obtener acceso a los beneficios de la so-
ciedad moderna. Por el contrario, la etni-
cidad puede ser un mecanismo impor-
tante en el desarrollo de base. El estudio
se concentrd en dos grupos indigenas de
Chile, los aymaras y los mapuches.

El estudio llega a la conclusién de que
la reafirmacion por los aymaras y los
mapuches de su singularidad culturalles
permite adoptar las decisiones reque-
ridas para elevar su nivel de vida y forta-
lecer sus organizaciones autoctonas. La
capacidad de estos grupos de utilizar
clertas costumbres de la sociedad en
general para lograr su propio plan de
autodesarrollo es quizas la manifesta-
cion primordial del empleo de la etnici-
dad para el desarrollo; asi pues, la
presencia de aymaras que visten traje y
corbata en las oficinas del gobierno en

los que se muestra a cada grupo mirando
y comentando las iméagenes y declara-
ciones grabadas del otro. La videocinta
estard disponible para distribucién a
fines de 1990, después de que la filma-
cién de las reacciones de los partici-
pantes haya concluido.

DIVULGACION

Tal como demuestran los estudios coo-
perativos, es posible combinar los pro-
gramas de aprendizaje de grupos tan
diferentes como la Fundacién, las ONG
chilenas y la poblacion indigena, los
artesanos y los campesinos chilenos y
producir resultados utiles. En mi opi-
nion, el aspecto de la cooperacioén en la
investigacion ha de continuar durante el
proceso de divulgacién. Para obtener
una utilidad méaxima, ha de prestarse
atencion a lasocializacién de la informa-
cién, es decir, la divulgacion a distintos
publicos en formas comprensibles para
todos y que, ademas, inviten a todos a
participar en la promocion del conoci-
miento del desarrollo de base.

Pueden obtenerse fotocopias gratuitas
de los informes solicitandolos a la Fun-
daciéon. Los estudios del crédito y la
transferencia de control estan redac-
tados en espariol; el estudio sobre etnici-
dad esta redactado en inglés. Escribase a
la Fundacion Interamericana, Oficina de
Publicaciones, 1515 Wilson Boulevard,
Rosslyn, Virginia 22209, E.UA. &

— Carl Swartz
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¢Puede ser el proceso de desarrollo

una calle de doble via?

Patrick Breslin

Dos jévenes que sobrevivieron las calles

mezquinas de Bogoté aportan su experiencia para

adoptar un enfoque més preciso de los problemas

sociales en Estados Unidos.

n Ja Columbia Road, al este de

la calle 15, en el noroeste de la

ciudad de Washington, Leo-

nardo Escobar esta muy lejos

de su casa, pero no lo parece.

Tiene puestos blue jeans, una camisa de
mangas cortas y zapatos tenis. Es verano,
y el colombiano de 29 afos camina
tranquilamente por la acera, observando
a los buscavidas, los narcotraficantes y
los nifios que trabajan para ellos de
vigias, alertandolos de cualquier posible
problema. Nota las lineas divisorias ra-
ciales, la patrulla policial, las madres que
vigilan a sus hijos. «Observar desde
dentro», lo llama él, una manera de
encajar en la escena y estudiarla al
mismo tiempo, que aprendié cuando era
gamin en las calles mezquinas de Bo-
gota, donde vivi6 desde los ocho afios.
Entretanto, en California, Carlos Lara,
de 24 anos, otro ex gamin de Bogots,
camina por el centro de Los Angeles,
peatdn solitario en una ciudad donde
predomina el automoévil. En menos de
un mes, Lara ha conocido facetas de Los
Angeles que la mayoria de sus habitantes
nunca ven. Ha conversado con personas
que no tienen vivienda y duermen en

Leonardo Escobar, egresado del programa del
Servicio Juvenil, en Washington, D.C.

albergues o debajo de una carretera
elevada, en unsitio quellaman “el hotel”.
Ha circulado por la calle a las tres de la
manana en un patrullero y ha conver-
sado con miembros de las pandillas que
libran sangrientas luchas territoriales
por los mercados de narcoticos en el
Valle de San Fernando. Para Lara, la
escena es muy conocida. El también
vivi6 en las calles de Bogota desde los
ocho afos, mendigando comida, ro-
bando dinero y aspirando los vapores de
la gasolina o fumando marihuana para
alcanzar un estado de euforia efimero
que le hiciera olvidar el frio, el hambre y
el peligro.

Eso fue hace casi 15 anos. Hoy en dia,
Lara y Escobar son emisarios de la
Fundacién Servicio Juvenil, uno de los
programas mas innovadores del mundo
para nifos de la calle. Estan pasando dos
anos en Estados Unidos, viviendo con
familias norteamericanas para aprender
inglés, viendo el pais desde el punto de
vista de la clase baja, analizando la
manera en que decenas de organismos
publicos y privados estadounidenses, no
s6lo de Washington y Los Angeles, sino
también de ciudades como Seattle, Al-
buquerque, Memphis, Denver, Nueva
York, Boston y San Francisco, hacen
frente a los problemas de la gente que no
tiene vivienda, los nifios abandonados o
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Washington, en Seattle.

Carlos Lara, otro egresado del programa del Servicio Juvenil, caminando en la Universidad de

que se han escapado de la casa, los
vendedores y usuarios de drogas y las
victimas del narcotréfico.

A suregreso, ambos llevaran de vuelta
a Colombia una rica experiencia y abun-
dante informacion, ideas y criticas que
enriqueceran la labor del Servicio Juve-
nil, el cual los rescaté hace varios anos.
Dejaran tras ellos, en las personas con
quienes trabajaron en Estados Unidos,
nuevos enfoques de la mentalidad de los
nifios de la calle, algunas criticas inquie-
tantes de muchos organismos de servi-
cios sociales estadounidenses y una ma-
yor comprensiéon de Colombia en un
momento en que la guerra del gobierno
de Estados Unidos contra las drogas
ha despertado interés en Colombia
y, al mismo tiempo, ha desfigurado su
imagen.
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Este experimento para determinar si
los intercambios de este tipo pueden
constituir un proceso de doble via de
busqueda de nuevas ideas recibe apoyo
de la Fundacién Interamericana, que ha
financiado el programa para gamines
colombianos desde 1975. Tras 20 afios de
financiar la labor de miles de organiza-
ciones privadas de todo el hemisferio, los
funcionarios de la Fundacién estan con-
vencidos de que algunas de las solu-
ciones innovadoras que se han encon-
trado para los problemas sociales en
América Latina y el Caribe serian muy
atiles para los estadounidenses que se
enfrentan con problemas similares. Con
el aumento del namero de vagabundos y
de nifos que se han escapado de la casa,
;(recurrira Estados Unidos a la experien-
cia acumulada en lugares como Bogota?

LAS CALLES DE BOGOTA

Carlos Lara nacio en un pueblito cerca de
Bogota. Su abuela lo crié en lo que él
llama las «condiciones infrahumanas»
del sur dela ciudad. Veia a su madre, que
trabajaba de empleada doméstica, tni-
camente los fines de semana. Nunca
conocié a su padre. Para Lara, la escuela
fue desde el comienzo una carcel de
medio dia, llena de frustraciones y fra-
casos, y repitié primer grado dos veces.
El resto del dia jugaba al fatbol en la
calle.

Una noche, cuando tenia ocho anos,
se quedd a dormir en un parque con unos
amigos. Comenzé a encontrarse con
otros nifios que vivian enla calle, mendi-
gando.

«Era una elecciéon entre miseria sin
libertad y libertad con miseria», dijo. La
decision le fue resultando mas clara a
medida que pasaba mas noches en la
calle.

«La calle se aduena de ti», dijo. «A los
nueve anos, un nino de la calle se ha
hecho adulto. Ha trazado el rumbo de su
vida, ha conseguido alimento, ha estado
expuesto a relaciones sexuales y ha
soportado la intemperie».

Pas6 los primeros meses a pocas cua-
dras de la casa de su abuela. Volvié un
par de veces, pero no por mucho tiempo.
Finalmente, rompié los lazos en forma
definitiva y se mudo al centro de Bogota,
donde aprendié a fumar marihuana y
aspirar los vapores de la gasolina para
experimentar un estado de euforia. «En
esa época, la cocaina era para la gente
que tenia un buen empleo», dijo. Aunque
la prob¢, tuvo la suerte de no convertirse
en adicto.

En Bogota, la policia acosaba a los
gamines y los encarcelaba. Los jueces los
enviaban a instituciones de rehabilita-
cién. Lara estuvo en varias, pero preferia
la calle. «Vivi seis anos en la calle».

Una noche, en la época en que Laray
su gallada (la pandilla con la que an-
daba) vivian en una plataforma que
habian construido en un arbol, desde la
cual veian la terminal de autobuses del
centro, una camioneta verde se detuvo
bajo el arbol. Adentro habja un sacer-
dote quelos invito a bajar para conversar.

«Dos de mis companeros bajaron,
pero yo sospechaba y me quedé», dijo
Lara. «Los oia hablar y cantar en la
camioneta. Media hora después bajé, y
asi me enteré del Padre Javier y del
programan.

Leonardo Escobar tenia 12 afios
cuando descubrié el programa. Habia
nacido en el departamento de Caldas,
pero a los ocho afios se fue a Bogota en
autobus. Durante los cuatro anos si-



guientes, vivid en las calles de Bogota o
de la ciudad de Girardot, o con familias
que sistematicamente abusaban de él. La
calle era igualmente peligrosa. Una vez,
un policia lo aporred y tuvo que pasar un
mes internado en un hospital, la primera
semana en terapia intensiva. Sin em-
bargo, preferia la calle porque le ofrecia
libertad. «Cuando vivia en la casa de
alguien, tenia que hacer todo lo que me
decian. Por eso es tan dificil para cual-
quier programa sacar a los nifos de la
calle, por la libertad que tienen alli».

Escobar evitd entrar en una gallada
porque las normas del grupo menosca-
baban la libertad total que encontré en la
calle, y también porque los muchachos
mayores a menudo abusaban de los
menores. En cambio, pasaba gran parte
del tiempo con un amigo. Cuando ese
amigo conocié a los sacerdotes que esta-
ban atrayendo gamines. al programa del
Padre Javier, Escobar lo siguié para ver
qué ofrecian.

LA FLORIDA: ESCUELA PARA
NINOS DE LA CALLE

El programa en que entraron Lara y
Escobar, al igual que cientos de gamines
colombianos, era obra de Javier de Ni-
cold, un enérgico sacerdote del sur de
Italia. De Nicol habia crecido en el seno
de una familia pobre, pero religiosa, de
Népoles. De joven, ingresé en la orden
salesiana, que ha construido escuelas
para varones en todo el mundo, y lo
enviaron a Bogota para ensefiar a los
nifios pobres. Alli comenzo a criticar la
rigidez de la escuela y a preconizar el
respeto de la libertad de cada nifio. Por
algun tiempo, trabajé con los nifios
menos libres de todos: los de las carceles
de Bogota. Poco tardd en llegar a la
conclusion de que era mas 16gico tratar
de trabajar con ellos antes que fuesen a
parar a la carcel. A medida que los fue
conociendo mejor, se convencié de que
los nifios eran buenos, y que el problema
era la manera en que la sociedad los
trataba. Gradualmente, fue elaborando
teorias de la educacion basadas en el
respeto de los valores de los gamines y,
por encima de todo, de su libertad.
Entretanto, se iba ganando la confianza
de ellos.

Esa confianza se convirti6 en la roca
sobre la cual el Padre Javier y los nifios
construyeron un enclave Gnico en su
género llamado La Florida, cuya influen-
cia se fue extendiendo posteriormente
por toda Colombia e inspird programas
en otros paises de América Latina y el
Caribe. El Padre Javier consiguié edifi-
cios en Bogota y algunos terrenos en las
afueras. Asi fue evolucionando un pro-

grama voluntario para gamines, que les
ofrece educacion hasta terminar la es-
cuela secundaria y formacién técnica.
Aunque el programa se adapta a las
necesidades de cada estudiante, por lo
general ofrece cinco o seis afos de
educacién y formacién. Excepto por la
prohibiciéon de usar drogas y portar
armas, los estudiantes tienen plena li-
bertad. Eligen a sus propios dirigentes,
tienen su propio sistema policial, tocan
en su propia orquesta sinfonica y admi-
nistran su almacén, comedor y banco.
Hasta tienen una moneda propia y
cuentas de ahorros para aprender a
manejar dinero.

«Nuestro programa es Unico en su
género», dijo Escobar, «porque los nifios
pueden elegir. En Estados Unidos, un
juez o un trabajador social los envia a un
programa. En cambio, con nuestro pro-
grama los nifos vienen y se van cuando
les da la gana».

El programa cuenta con centros en
otras ciudades colombianas, y durante
los Gltimos afos se han abierto centros
en el campo, que constituyen la base de
comunidades donde los jévenes adquie-
ren conocimientos de agricultura, en la
costa del Caribe, cerca de Panama y a la
orilla del rio Orinoco.

Recordando sus afios de estudiante en
el programa, Lara dice: «Al principio, no
me gustaba. Demasiada disciplina. Enla
calle tenia completa libertad. Me echa-
ron dos veces, pero volvi las dos veces».

Lo que le impulsaba a volver al pro-
grama era el afecto y el respeto que le
ofrecia, cualidades que faltaban en las
otras instituciones por las que habia
pasado. «Nadie me habia tratado como a
una persona ni me habia dado la seguri-
dad que un nifio necesita».

Lara recibié educacién ... y mucho
mas. «El programa me dio lo que necesi-
taba para hacerme hombre: estudio,
trabajo, la oportunidad de cultivar mi
personalidad. Al mismo tiempo, me
respetd. Nunca me castigaron fisica-
mente, nunca me hicieron pasar ham-
bre, nunca me negaron la oportunidad
de aprender. Mientras que en otras insti-
tuciones te ensefnian que eres pobre, que
eres s6lo un mendigo, aqui me ensena-
ron a trabajar al servicio de los demas.
Fue como las famosas palabras del ex
presidente de ustedes, Kennedy: ‘No
pregunten qué puede hacer su pais por
ustedes, sino qué pueden hacer ustedes
por su pais’. Yo aprendi a preguntar qué
podia hacer por el programan.

Sus companeros eligieron a Lara al-
calde de La Florida. Después se hizo
cargo de las relaciones publicas del pro-
grama, y mas tarde trabajé en el puesto
del programa a la orilla del Orinoco.

Félix Tisnes Jaramillo

Gamines de Bogoti en El Patio, la primer
etapa del programa del Padre Javier, donde
pueden bariarse, recibir atencion médica y
comer algo.
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Jim Hubbard

Durante los afios que permanecio en
el programa, Escobar estudié para ser
electricista, pero esta convencido de que
el mayor beneficio fue la oportunidad de
cultivar sus dotes de dirigente. El tam-
bién trabajd en varios puestos de avan-
zada, desempefiando funciones tan va-
riadas como organizar comités o
encargarse de la lavanderia, y fue secre-
tario del consejo de estudiantes y alcalde
interino. Conocié a altos funcionarios
del gobierno colombiano y visitantes
extranjeros entre los que se encontraban
desde embajadores hasta estrellas de la
musica popular.

Después de graduarse, tanto Escobar
como Lara se quedaron a trabajar en el
Servicio Juvenil, ocupando puestos per-
manentes. Estas experiencias y su vida
anterior en la calle les ofrece una ventaja

fuera de lo comun para formular y
evaluar ideas sobre lo que hace que los
programas sociales den resultado.

La idea del actual periodo sabatico de
dos afios surgié de una visita anterior
que seis egresados del programa del
Servicio Juvenil hicieron a organismos
estadounidenses que trabajan con jo-
venes. El grupo recorrié varios estados y
selecciond los programas que ofrecian
las mejores oportunidades de aprendi-
zaje. Escobar y Lara fueron escogidos
para realizar investigaciones comple-
mentarias.

A pesar de su éxito, el Servicio Juvenil
atiende s6lo a una fraccion de los nifios
que duermen, por ejemplo, en la entrada
a los almacenes de las ciudades de
Colombia. Su nimero va en aumento, y
un porcentaje creciente estd formado

por nifias. Los problemas del abuso, la
explotacion, la violencia y las drogas
siguen intensificandose, situacién que se
repite en toda América Latina. Se estima
que en la region hay unos 20 millones de
nifios que viven en la calle en forma
permanente o temporaria.

«Colombia ha cambiado, la sociedad
estd mas corrupta», afirma Lara. «Los
politicos han traicionado al pueblo con
promesas falsas que no han cumplido.
Colombia no es un pais subdesarrollado,
sino subgobernado. Ahora, los narcotra-
ficantes han llenado ese vacio». En Me-
dellin, por ejemplo, hay un barrio subsi-
diado por el narcotraficante mas notorio
y que lleva su nombre.

Los nifios de la calle hoy en dia se
enfrentan con amenazas mas mortiferas
que las que Escobar y Lara conocieron

George Cook, de 10 arios, observa el desalojo de su familia en Washington, D.C. Programas como el del Padre Javier podrian ofrecer esperanzas
también a los nifios sin hogar de Estados Unidos.
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cuando vivian en las calles hace 15 afios.
«Las drogas son mas baratas y mucho
mas faciles de conseguir», dijo Lara.
«Ahora, ademas de la marihuana y de la
gasolina, se usa bazuco, un subproducto
de la cocaina. Yo tuve suerte porque no
me volvi adicto. Ahora hay adictos por
todas partes. Esa es una de las razones
por las cuales vinimos a Estados Unidos:
para ver como se trabaja aqui con los
nifios drogadictos, con los nifios que
tienen muy poca motivacion».

LAS CALLES DE DENVER,
WASHINGTON, SEATTLE,
ALBUQUERQUE ...

Escobar y Lara estan preparando in-
formes para el Servicio Juvenil sobre lo
que ven tanto en la calle como en las
instituciones de servicios sociales esta-
dounidenses. Van con frecuencia a estas
instituciones para asistir a reuniones de
personal, participar en investigaciones o
simplemente observar las conversa-
ciones de grupos de usuarios de los
servicios.

La gente que ven en la calle es, en
promedio, mayor que la que se ve en las
calles de Colombia, diferencia que sefia-
laron oportunamente.

«Me sorprendié encontrar a tantos
adultos en la calle», dijo Escobar. «Aqui
parece haber mas recursos, tanto pro-
gramas de rehabilitacion como institu-
ciones correccionales, para los nifios, por
lo menos de hasta 13 afios».

Recordando los medios dias en la
escuela primaria, Lara atribuye la dife-
rencia, en parte, a los recursos para la
educacién. «Aqui se supone que todos
los niflos vayan a la escuela», dijo. «Siun
policia encuentra a un nifio a las nueve
de la mafiana, puede preguntarle legiti-
mamente por qué no esta en la escuela.
En Colombia no hay lugar para la mitad
de los niflos, entonces ;quién se entera
cuando un nifo no asiste a clase»?

Sin embargo, algunos de los progra-
mas que han observado en Estados Uni-
dos no se pueden comparar con la expe-
riencia en Colombia. Lara visitd un
centro de la costa oeste para nifios
adictos a las drogas y que han sido victi-
mas de abusos sexuales. «Aqui tienen 37
ninos y 100 empleados», dijo. <En nues-
tra sociedad, eso seria impensable».

Dejando de lado el costo, Lara se pre-
gunta si se necesita tanta atencién profe-
sional. <Méas de una vez me he pregun-
tado si estos programas existen para
resolver los problemas de los nifios o los
problemas de desempleo de los profesio-
nales. Mas que un médico o un psiquia-
tra, ;no necesitan estos nifos a un
amigo? Nuestros nifios comienzan a

cambiar cuando les ofrecemos una cama
limpia, cuando los tratamos con el res-
peto que merecen. El cambio es visible,
mucho mas que lo que se ve aqui después
que el nifio ha tenido 15 sesiones con un
psiquiatran.

Escobar cuestion6 otra premisa de la

mayoria de los programas que vio en
Washington, Denver y Albuquerque.
«Aqui, la idea baésica es que el nifio pase
la menor cantidad de tiempo posible en
un programa y que después vuelva a
vivir con su familia. Se supone que ése es
el mejor resultado. Sin embargo, por lo
general el problema esté en la familia, y
si el problema basico no se ha resuelto, la
situacion se repite una y otra vez».

«Normalmente», continué diciendo
Escobar, «los nifios conocen dos institu-
ciones: la familia y la escuela. Algunos
de ellos no encuentran lo que necesitan
enninguna de ellas. Es por eso que van a
la calle. Silos envian de vuelta, entran en
un circulo vicioso. Los nifios no pueden
salir de ese circulo, entonces a menudo
descubren que la mejor alternativa es
seguir la corriente, ir de una institucion a
otra, del juez alos organismos de bienes-
tar social y de vuelta al juez».

Escobar compard el ambiente deprimente
y el aspecto de campamento pam presos de
muchas instituciones estadounidenses
con el clima acogedor de su programa.
«Algunos de los lugares que hemos visto
son peligrosos», dijo. «La seguridad per-
sonal es un problema serio, especial-
mente en algunos de los albergues para
personas sin techo».

Otras experiencias de Estados Unidos
han despertado su interés. El Centro de

la Raza ayuda a inmigrantes recién lle-
gados a Seattle. Cuenta con un banco de
alimentos formado por comestibles que se
aproximan a la fecha de vencimiento,
donados por los grandes supermercados
de la zona. El centro distribuye los
alimentos a los pobres, idea que, segin
Lara, podria aplicarse en Colombia.

Escobar vio grandes posibilidades en
Mi Casa, programa para madres jovenes
y pobres de Denver. Como ya se dijo, el
nuamero de nifas estd aumentando entre
los gamines de Colombia. El Servicio
Juvenil dio cabida a las nifias en el
programa hace diez afos, pero su expe-
riencia se basa principalmente en el
trabajo con varones. «Mi Casa tiene éxito
porque ofrece alternativas a las mucha-
chas que suponen que, cuando tienenun
bebé, la vida se acabo para ellas», explico
Escobar. «Ofrece servicios de guarderia
para que las jovenes madres puedan
estudiar o capacitarse a fin de ampliar la
gama de posibilidades laborales».

Otro aspecto que le llamé la atencion
fue un elemento conocido del estilo de
trabajo de varios programas de Albu-
querque. «Noté el compromiso del per-
sonal, su dedicacién, lo que nosotros
llamamos mistica. También noté su flexi-
bilidad. Vi varios grupos que tienen
mucho en comin con el nuestro».

Aunque Escobary Lara insisten en que
el respeto a los ninos es la base de la
eficacia de todo programa, propugnan la
ética de trabajo al hablar sobre algunos
de los programas de socorro que han
observado. Escobar pone en tela de
juicio el sistema de beneficencia que
pretende dar a la gente todo lo que
necesita, cosa por cosa. «Hay que retar a
la gente a que haga algo, para que
crezcar, dijo.

«Hacemos hincapié en el trabajo»,
agrego Lara, «porque es la mejor terapia.
Pero el trabajo debe estar remunerado
por un salario justo, para que la persona
pueda vivir como un ser humano».

Al cabo del primer afio sabatico, tanto
Escobar como Lara siguen entusiasma-
dos con su experiencia y la oportunidad
de aprender. «Espero que otros también
tengan esta oportunidad», dijo Lara. «Es
muy enriquecedora, mucho mas que mis
estudios anterjores».

Llevaran de vuelta a Colombia un pa-
norama complejo de Estados Unidos, una
radiografia, en realidad, ya que han tra-
tado de penetrar la superficie. Lara viaj6
de Seattle a Juneau para asistir a una
conferencia sobre alcoholismo organi-
zada por los nativos de Alaska. Durante
el viaje de seis dias en transbordador,
durmi6 en una cubierta exterior. Para ir
de Seattle a Los Angeles, eligio el tren.
«Pasa por detras de todo», senald. «De-
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tras de las casas, detras de las fabricas.

Lara quedé fascinado con los meca-
nismos internos del sistema politico es-
tadounidense, y espera estudiar derecho
algn dia para defender los derechos de
los nifios colombianos. Con eso en
mente, él también tenia preparadas va-
rias preguntas para hacer durante nues-
tra entrevista. Queria saber sobre Water-
gate y Viet Nam, y dénde conseguir un
ejemplar de la constitucion de Estados
Unidos en espariol.

«Admiro a Estados Unidos», dijo. «A
pesar de tener grandes contradicciones,
ha encontrado un equilibrio que garan-
tiza los derechos y las libertades civiles».

Recurriendo a su método de observar
desde dentro, Lara notd detalles que no
aparecen en los libros de instruccién
civica. <En este pais me acostumbré a
leer en los autobuses», dijo. «Eso no se
puede hacer en Colombia. A los pode-
rosos no les conviene que la gente pobre
se eduque, entonces nuestros autobuses
no sirven para leer».

Quedd impresionado también con
otros aspectos mas prosaicos de la vida
en Estados Unidos. «Ha sido muy revela-
dor para mi ver cémo funcionan los
medios de transporte y la recoleccion de
basura. Antes creia que los problemas
que tenemos en esos campos eran impo-
sibles de solucionar».

Escobar, que antes de volver a Colom-
bia piensa estudiar en la Escuela de Ca-
pacitacion Internacional, perteneciente
al Experimento de Vermont en Vida In-
- ternacional, se hizo eco de la opinién de
Lara sobre el equilibrio alcanzado en
Estados Unidos, pero subray6 la impor-
tancia del trabajo apropiado. «Aqui he
visto muchas cosas positivas», dijo, «pero
muchos programas tienen una falla: no
ofrecen motivacion. Hay muchos pro-
gramas para la gente que carece de
vivienda, por ejemplo, pero el numero
de personas sin techo aumenta constan-
temente. Estos programas en realidad no
logran impulsar a la gente a cambiar su
situacién. Simplemente hacen esa situa-
cién mas o menos tolerable».

;QUE IDEAS LLEGAN
AL NORTE?

Tanto Escobar como Lara han sido muy
solicitados como oradores, debido al
interés creciente en Colombia y en el
narcotrafico que ha coincidido con su
periodo sabatico.

«En las entrevistas de prensa», dijo
Lara, «al hablar en universidades,
cuando fui al médico, es siempre lo
mismo: ‘Ah, Colombia, la cocaina’». Se
ha convertido en una respuesta previsi-
ble. Aqui se sabe muy poco sobre mi pais.
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En una escuela, el maestro que me
presenté sefialo a Chile en el mapa, en
vez de Colombia».

En sus charlas, Lara y Escobar presen-
tan un panorama mas complejo de su
sociedad, que trasciende el sensaciona-
lismo de la cocaina y los sicarios, es decir,

los asesinos a sueldo que trabajan para
los narcotraficantes y grupos paramili-
tares de extrema derecha. Dice Lara: «La
gente se sorprende al escuchar que las
drogas son ilegales en Colombia, que
tenemos ingenieros que trabajan con la
NASA, que hay jueces colombianos ho-
nestos». Agrega que muchos creen que
su pais, cuyos paisajes se encuentran
entre los mas variados del mundo, est4
cubierto de selva. «Tenemos montanas,
llanuras y desiertos. También tenemos
rios. Y museos, hornos de microondas y
videograbadoras Betamax».

«Antes de conocer a Carlos», dijo
Lynne Beresford, del Programa de Capa-
citacion Laboral de Seattle, «sabiamos
muy poco sobre Colombia, a excepcion
de los titulares negativos. El programa
que Carlos representa es un aspecto
positivo del pais».

Los norteamericanos tal vez estén dis-
puestos a aprender sobre otro pais, espe-
cialmente uno como Colombia, que re-
cibe mucha atencion de los medios de
difusion, pero ;estan dispuestos a cues-
tionar seriamente su propia actitud pro-
fesional y sus métodos al compararlos
con alternativas que vienen del exterior,
en particular cuando esas alternativas,
tal como Escobar y Lara las presentan,
ponen en tela de juicio muchas practicas
arraigadas?

Larry Leckenby, de Intercambio Cul-
tural Americano, con sede en Seattle,
viajo a Colombia en 1963 con el Cuerpo
de Paz. Todavia recuerda a los nifios que
andaban por la calle en el centro de Bo-
gota y dormian en cajas de cartén y en la
entrada a los almacenes. El ano pasado,
Leckenby ayud¢ a buscar una familia en
cuya casa Lara pudiera quedarse y a
ponerlo en contacto con los organismos
de servicios sociales de Seattle.

«Carlos es un orador cautivante», dijo
Leckenby, «especialmente cuando se
sienta con gente y les muestra un video o
un libro sobre el programa del Padre
Javier. Causa impacto. Para el gringo
corriente es una gran sorpresa descubrir
que tiene algo que aprender de un joven
que vivié en las calles de una ciudad
latinoamericana. Por ejemplo, nosotros
sometemos a la gente con problemas a
un calendario. Tienen que entrar en una
institucion y salir al cabo de 17, 30 6 60
dias. Y después nos preguntamos por
qué las recaidas. Carlos presenta otro
enfoque, un programa gradual que ‘des-
intoxica’ a los ninos de la vida callejera.
Lleva tiempo y paciencia, y exige un
compromiso, pero da resultado».

El Dr. Jim Farrow, de la Division de
Medicina del Adolescente de la Univer-
sidad de Washington, asistié a una delas
conferencias de Lara. «<Su exposicion fue
magnifica», dijo Farrow. «Lo invité para
que hablara a nuestro personal. Sabia
que lo que él podia decir tendria un
significado atin mayor para un publico
profesional que brega con los problemas
del suministro de servicios a los nifios
sin hogar. Me intrigaba especialmente la
indole global del programa que Carlos
habia descrito. En este pais no tenemos
nada semejante. No tenemos nada que
ni siquiera se le parezca, y lo necesi-
tamos».

El mismo Lara no estaba muy seguro
del efecto que sus charlas habian tenido.
«No sé si he ensefiado algo aqui, pero
quizas haya dejado algunas preguntas
atiles».

Lara y Escobar representan un enfo-
que opuesto a lo que constituye la norma
en Jas profesiones vinculadas a los servi-
cios sociales. «El concepto del joven
como trabajador social estd mas desarro-
llado en el programa de ellos que aqui»,
afirma Helen Hopps, antropdloga que
trabajo con Escobar en una encuesta de
jovenes de origen latinoamericano reali-
zada en la ciudad de Washington por la
Universidad de Maryland. «Aqui, los
trabajadores sociales no van a trabajar
en la comunidad. No salen de su oficina.
Leonardo sale y camina entre la gente,
en los lugares donde vive la gente».

Por supuesto, tanto Lara como Esco-



Emma Rodriguez

La orquesta del Servicio Juvenil en la sede de I IAE, en Rosslyn, Virginia, EU.A..

Durante los dltimos arios, la orquesta ha sido invitada a tocar en Italia y Alemania.

bar ya habian conocido métodos de
trabajo diferentes. «Conversé con traba-
jadores sociales que iban a graduarse de
universidades colombianas el mes si-
guiente, y ninguno de ellos habia puesto
el pie en el sector sur de Bogotar,
recuerda Lara.

La barrera del idioma obstaculizé la
comunicacion, especialmente al princi-
pio del periodo sabatico. Ambos colom-
bianos se habian esforzado por aprender
inglés, pero en ocasiones tuvieron que
recurrir a intérpretes.

Deborah Huachuja, directora ejecu-

tiva de la oficina de Seattle de Compa-
fieros de las Américas, que coordina los
programas conjuntos entre el estado de
Washington y Chile, hizo de intérprete
cuando Lara se dirigié al pablico de la
zona. Expres6 dudas de que el ejemplo
del programa del Servicio Juvenil pro-
mueva cambios en los programas esta-
dounidenses, pero sefialé que el doble
mensaje de fe y esperanza surtira efecto.

«Creo que en Norteamérica supo-
nemos que somos los mejores en todo.
Sin embargo, la eficacia del programa
que Carlos ha descrito es impresionante.

Pienso que la clave es que ellos asignan a
los muchachos la responsabilidad de la
decisién de cambiar su vida, y en se-
gundo lugar, creen en los nifios, inde-
pendientemente de lo que hayan hecho o
experimentado antes. Es un enfoque
mucho mas esperanzado que el que se ve
normalmente: los ‘nifios desechables,, la
inmensidad del problema, la sensacién
de que todo es abrumador. Y he aqui un
programa cuya experiencia confirma
que la confianza es merecida. Hasta
tienen una orquesta que da conciertos en
Europa. Es un incentivo para tratar de
hacer algo.

«Pero habria que trabajar mucho para
que esas ideas se aceptaran aqui. Nues-
tros programas estan sobrecargados de
profesionales. Acumulamos millones de
papeles para llevar un expediente de
cada nifio. El programa de Bogota tal vez
se haya basado en la responsabilidad y la
confianza porque no tenian otra alterna-
tiva. No podian darse el lujo de contratar
tanto personal».

La antropéloga Hopps se pregunta si
los norteamericanos comprenden cuanto
tienen que aprender de los demas.
«Cuando le pregunté a las personas que
habian trabajado con Leonardo qué
habian aprendido de él», dijo, «se sor-
prendieron. No se les habia ocurrido
que podian aprender. Viene un pro-
fesional como Leonardo y nadie le hace
preguntas».

Es posible que Escobar haya encon-
trado, en parte, una explicacién al obser-
var varios proyectos de asistencia de
Estados Unidos en los cuales trabajan
voluntarios. «Los estadounidenses se
sienten obligados a ayudar, dijo. “He
visto a voluntarios llegar con sus herra-
mientas y reconstruir una casa para una

‘familia pobre. Ellos hacen todo el tra-

bajo, pero los beneficiarios no partici-
pan. S6lo observan. Creo que lo que pasa
es que a los norteamericanos les gusta
ver los resultados. Contribuyen dinero,
tiempo, trabajo, pero durante periodos
cortos, y no para el tipo de relacién que
lleva mucho tiempo. De eso se trata
nuestro programar.

PATRICK BRESLIN, doctor en ciencias poli-
ticas graduado de la Universidad de California,
Los Angeles, es oficial de investigaciones y
evaluaciones de la Fundacion Interamericana.
Escribio Interventions, novela sobre Chile, y
Desarrollo y dignidad, historia de los pri-
meros 15 arios de la Fundacion Interamericana.
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La experiencia de la Fundacion en apoyo del desarrollo de la microempresa se ha
concentrado no en los aspectos financieros —tema central del presente articulo—
sino en la provision de capacitacion y asistencia técmica encaminadas
especificamente a ayudar a los pequerios productores y proveedores de servicios a
graduarse de la zona gris. Sin embargo, el hincapié que hace el autor en
potenciar el sector informal y restar romanticismo al tipo de promocion de la
microempresa que no permite a los pequerios negocios convertirse en empresas
viables, concuerda con la experiencia de la Fundacion. En este articulo, Hugo
Pirela Martinez reta a los donantes y a los activistas del desarrollo a que analicen

las limitaciones de ser eternamente informales.
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La zona gris
en el desarrollo de la
microempresa

os actuales debates acerca de

los programas de crédito de las

organizaciones no guberna-

mentales (ONG) al sector in-

formal estan dominados porla
cuestion de la autosuficiencia. A medida
que los donantes se esfuerzan por limitar
la transferencia repetitiva de fondos a
dichos programas, buscan con ansiedad
formas de ayudar a estos programas de
crédito a independizarse. Durante un
seminario celebrado en Washington,
D.C. en 1989 sobre el financiamiento
informal, auspiciado por la Universidad
Estatal de Ohio, se sacd a colaciéon unay
otra vez esta cuestion en los debates
entre las agencias donantes y las ONG
en Ameérica Latina. Al mismo tiempo, la
cuestion de la autosuficiencia de los
microempresarios estuvo notablemente au-
sente de estos debates. Podria esperarse
que los programas de desarrollo presta-
ranmas atencion a la permanencia de las
microempresas a las que tratan de ayu-
dar que a la de los programas de crédito
propiamente dichos.

Naturalmente, la autosuficiencia de
los programas de crédito de las ONG es
deseable, pero solo puede decirse que un
programa de crédito tiene éxito si las
empresas beneficiarias a las que sirve
también tienen éxito, es decir, si se las
ayuda a evolucionar de la mera subsis-
tencia para convertirse en fuentes esta-
bles de ingresos y de trabajo mediante
clerto grado de transformacion al me-

Hugo Pirela Martinez

nos en su productividad y activos, y
quizas también en su tamaro y condi-
cion juridica.

Independientemente de lo dificil que
sea, la comunidad del desarrollo tiene la
obligaciéon de demostrar que existe un
vinculo entre el crédito para las micro-
empresas y un desarrollo genuino. El
apoyo solo para las etapas iniciales en la
evolucién de las microempresas —su
formacion y continuacién— puede justi-
ficarse por razones de supervivencia
econdmica, pero no por sus méritos de
desarrollo a largo plazo.

¢A FAVOR O EN CONTRA
DEL SECTOR INFORMAL?

Se esta reconociendo cada vez mas que
la mejor forma de que los programas de
crédito de las ONG alcancen la autosufi-
ciencia y se hagan mas eficaces es que
emulen a las instituciones de crédito
informal que tan generalizadas estan y
tanto éxito tienen como intermediarios
financieros en las economias de los
paises en desarrollo. Pero la actividad de
los prestamistas y otras formas de inter-
mediacion financiera informal anélogas
(cuyos rasgos distintivos son los prés-
tamos de pequerio monto y a corto plazo,
altas tasas de interés, un enfoque perso-
nalizado en la evaluacién del riesgo, etc.)
probablemente solo estan ayudando a
mantener microempresas como otras
tantas estrategias de mera supervivencia

en el sector informal de estas economias;
sector en realidad caracterizado por in-
gresos de pobreza, baja productividad
de la mano de obra y estancamiento
tecnologico.

Si esto es asi, ;por qué se necesitarian
instituciones semiformales adicionales,
patrocinadas a nivel internacional, para
realizar una labor que las instituciones
informales autoctonas estan ya haciendo
tan bien? Es evidente, pues, que los
programas de crédito de las ONG debe-
rian medirse conforme a otras normas.
La pregunta que se debe formular es si
los programas de crédito delas ONG que
emulan a los intermediarios financieros
informales ayudaran o no alguna vez a
graduar estructuralmente a las microem-
presas. ;Son estos programs capaces de
coadyuvar a la capitalizacion de las
microempresas, a su desarrollo, al incre-
mento de su productividad, la profundi-
zacion de sus reservas operativas, la
expansion de su participacion en el
mercadoy ellogro de la solvencia banca-
ria? En caso afirmativo, ;c6mo lo hacen?
¢Cuén eficaces son en esta tarea? No hay
respuestas cuantitativas libres de ambi-
gledad a estas preguntas en ninguna
parte, y la comunidad del desarrollo de-
beria estar tratando de hallarlas.

A pesar de sus reconocidos adelantos
haciala autosuficiencia y su solido histo-
rial de apoyo al sector informal, los
programas de crédito a la microempresa
dirigidos por las ONG no parecen estar
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Colombia. Aungue la empresa aumento el niimero de sus trabajadoras de tres a

siete con un préstamo, ain ha de salvar muchos obsticulos para poder tener acceso a la economia formal.

haciendo mucho por elevar a las micro-
empresas en el sentido de la transforma-
cién estructural antes esbozada. En vista
de la tendencia actual de las institu-
ciones multilaterales a contemplar un
mayor papel de las ONG en los progra-
mas de crédito dirigidos al sector infor-
mal, quizas haya llegado el momento
para que los planificadores y los ana-
listas de politica en esas instituciones
requieran de las ONG un mayor hinca-
pié en medir el impacto de sus activi-
dades sobre la evolucion a largo plazo de
Jas microempresas del sector informal.

La actual falta de concentracién en
dicha mediciéon puede no siempre ser
expresion de prioridades practicas mal
asignadas. También puede ser el reflejo
de una percepcion particular de las
microempresas que entiende muy bien
su funcionamiento sincrénico, pero
presta poca atencién a su dinamica
evolutiva: una tendencia a considerar el
sector informal principalmente como
stock y no como flujo. Esta vision estacio-
naria de la informalidad econdmica (falta de
estructuracion econdmica) contradice la
evidencia disponible sobre la dinamica
del sector y quizas esté arraigada en el
analisis que tiende a presentar al sector
informal como una caracteristica mas
bien fija y endémica de las economias
menos desarrolladas.

La teoria de una estructura econémica
dual, que postula mercados informales rela-
tivamente aislados dentro de la economia
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moderna en los paises de menos desarro-
llo, ha sido impugnada cada vez més por
la evidencia de vinculos claros entre los
dos sectores. Quizas la prueba mas sé-
lida que tenemos hasta la fecha de esta
conexién estructural es el hecho ahora
evidente de que, a medida que las eco-
nomias formales han experimentado
una contraccion durante la ultima dé-
cada en América Latina, la economia
informal ha experimentado una notable
ampliacién. Sin embargo, esta conexion
parece haber ocurrido hasta ahora sélo
mediante un flujo en un solo sentido:
hacia el aumento del sector informal y el
subempleo. Los periodos de crecimiento
econdmico no entrafiian necesariamente
un proceso idéntico en el sentido
opuesto, es decir, hacia un mayor nivel
de empleo y una mejor distribucion del
ingreso. Se ha argumentado que esto se
debe al funcionamiento de mercados
imperfectos y segmentados, especial-
mente los mercados laborales, lo cual da
origen a los patrones de crecimiento
desigual que caracterizan a estas eco-
nomias.

Independientemente de las dificulta-
des que rodean a la transformacion es-
tructural de microempresas, la verdad es
que esa transformacioén puede ocurrir, y
en realidad ocurre, en ambos sentidos a
través de la segmentacion. Las activi-
dades informales de hecho evolucionan
hasta convertirse en puestos de trabajo
formales modernos. Estudios de campo

realizados en varios paises en desarrollo
muestran que una proporcion apreciable
de las empresas pequefias y medianas
modernas existentes, se iniciaron como
microempresas. Tales estudios confir-
man la existencia en la vida real de un
proceso de graduacion a la economia
moderna.

En la Figura 1 se indica el caso especi-
fico de Colombia, donde hasta la mitad
de las empresas manufactureras moder-
nas de pequerio a mediano tamario (11 a
200 empleados) que existian en 1987
habjan evolucionado de una etapa ini-
cial como microempresas; mientras que
el otro 50% se originaron como empre-
sas de otros tamanos. Hay datos analo-
gos disponibles de otros paises ce Africa
y de Asia. Sin embargo, este proceso de
transformacion ascendente es ain poco co-
nocido y estudiado, y persisten dudas
legitimas acerca de su significacién, via-
bilidad y frecuencia.

Por ejemplo, ;cuantas de las microem-
presas que eventualmente tuvieron éxito
comenzaron como verdaderas microem-
presas de subsistencia y baja productivi-
dad de la clase que es tan familiar en las
ciudades y pueblos del Tercer Mundo? Y
entonces, ;cOmo se compara la propor-
cién de microempresas de bajos ingresos
que se gradian al nivel superior con la
proporcién de las que permanecen eter-
namente estancadas o languidecen en
una constante oscilacién entre periodos
Intentes y activos, o rotan eternamente




Figura 1

Origen de las empresas modernas (11-200 trabajadores) en Colombia, 1987

Empresas de pequerio
a mediano tamano
(11-200 trabajadores)

. 0%

Microempresas
(1 a 10 trabajadores)

50%

Empresas de pequerio
a mediano tamario
(11-200 trabajadores)

Empresas grandes
(mas de 201 trabajadores)

En 1987, el 50% de las empresas de
pequeno a mediano tamano en
Colombia habian comenzado como
microempresas. El 50% restante
estaba constituido por empresas
mayores que habian disminuido en
tamario y por empresas de pequerio
a mediano tamano que lo habian
conservado.

Fuente: Datos proporcionados por Carl

Liedholm, Universidad Estatal de Michigan,
1989.

entre ramas de actividades y domicilios
diferentes, o desaparecen del todo?
Ademaés, la capacidad de transformarse
estructuralmente, o graduarse, parece
ser mas clara en las microempresas manuy-
factureras que representan una mera frac-
cién del inmenso universo de activi-
dades econémicas informales. ;Cuéles
son las implicaciones de esto en cuanto a
las posibilidades de graduarse que pue-
dan tener las microempresas?

Por buenas razones, pues, el sector
informal ha llegado a ser considerado en
gran medida como un atributo estructu-
ral permanente de las economias del
Tercer Mundo: crece durante las contrac-
ciones econémicas pero permanece rela-
tivamente inelastico durante periodos de
expansién, con empresas individuales
que son aparentemente impermeables a
la modernizacién.

Lamentablemente, con bastante fre-
cuencia en la comunidad del desarrollo
esto seinterpreta en la practica comouna
justificacion para que los programas se
limiten meramente a lidiar con el sector,
envez deintentar atacar la segmentacion
y la heterogeneidad estructural subya-
centes que ocasionan originalmente su
existencia y permanencia. Muchos pro-
gramas tienden a actuar —quizas sin
pretenderlo— como si la expresién apoyo
al sector informal no tuviera nada que ver
con ayudar a las microempresas infor-
males a salir de su condicién informal,
sino como si significara en realidad ayu-

darlas a mantener y reproducir esa con-
dicién: multiplicar el sector informal
horizontalmente.

Esta interpretacion del apoyo al sector
informal puede encontrarse con distin-
tos grados de claridad a través de Ja gama
de organizaciones de desarrollo, desde
los programas muy implicitos y los ape-
nas encubiertos hasta los muy explicitos.

JUSTIFICACION PARA
UNA ESTRATEGIA
DE SUPERVIVENCIA

Puede ser que el apoyo al sector infor-
mal, en el sentido de mantenerlo o
multiplicarlo horizontalmente, se justifique
COmo una estrategia de supervivencia de
Gltimo recurso cuando hay un estanca-
miento econdmico cronico. Sin embargo,
la proliferacion de la informalidad econs-
mica dificilmente necesita de promocién
si una economia formal estancada, o en
contraccion, ya estimula su propagacion
espontanea. Algunos gobiernos latinoa-
mericanos parecen estar permitiendo
exactamente esto en la crisis actual,
aunque nunca oficialmente, pasando
por alto disposiciones que de otra forma
serian aplicadas estrictamente contra las
actividades informales.

Aparte de esta justificacion funda-
mental para la subsistencia, el argumento
para multiplicar o mantener el sector
informal se basa en la tesis de que las
microempresas informales proporcio-

nan un modo de participar en la eco-
nomia a una gran proporcién de la
poblacién econémicamente activa que
de otra forma estaria desempleada o
subempleada. Quienes apoyan este ar-
gumento afirman que las microempresas
pueden surtir un efecto positivo en el
desarrollo de una economia debido a
que un incremento en el nimero de los
microproductores y microempresas de
servicios contribuia al crecimiento me-
dido en términos del producto interno
bruto.

Elsupuesto principal que sirve de base
aeste argumento es que la mayoria de las
personas que trabajan en las microem-
presas del sector informal no estan sub-
empleadas. Pero esta afirmacién no es
respaldada por la evidencia que propor-
cionan los estudios de campo en los que
se asocia claramente el subempleo tanto
uisible como invisible con los puestos de
trabajo en el sector informal. El concepto
del subempleo visible —personas que
trabajan menos de 40 horas por semana
Y que desean trabajar mas— de por si
refleja adecuadamente el patrén de ope-
racion irregular e inconstante y frecuen-
temente estacional que caracteriza a
tantas microempresas informales. El con-
cepto del subempleo invisible —quienes
trabajan 40 horas por semana o mas pero
ganan menos del salario minimo—
proporciona una descalificacion atin
mas convincente de la teoria de pleno
empleo de las microempresas informales.

El sector informal en Guatemala es un
ejemplo que viene al caso. En un estudio
de una muestra de 800 microempresas
en la ciudad capital se estim6 que el
ingreso mensual promedio de los pro-
pietarios de las microempresas era de
unos 240,43 quetzales (US$96 aproxima-
damente) en 1987. Podria esperarse que
los propietarios fueranlas personas mejor
pagadas de una microempresa ¥, con todo,
sus ingresos estaban atn por debajo del
salario legal minimo de 255 quetzales
(US$102) de otros trabajadores urbanos
en Guatemala durante el mismo afio.

Las cifras sobre ventas mensuales pro-
porcionadas por el mismo estudio e
llustradas en la Figura 2 indican que mas
de 86% de las microempresas estudiadas
tuvieron un ingreso bruto de 400 quet-
zales (US$160) o menos por mes. En
empresas con un promedio de mas de
dos empleados por unidad, como las
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estudiadas, este nivel de ventas significa
que los ingresos mensuales por persona
estan bastante por debajo del minimo
legal. Este estudio confirma lo que sa-
bemos acerca de la informalidad economica
en todas partes, por regla general, signi-
fica subempleo.

Por consiguiente, desde un punto de
vista de politica de desarrollo, el apoyo al
sector informal deberia significar exacta-
mente lo opuesto de ayudar a mante-
nerlo y multiplicarlo. A nivel de micro-
politica, deberia significar estimular la
clase de transformacion estructural ci-
tada arriba que permitiria a las microem-
presas subir en la escala de ingresos y
salir del sector. A nivel de macropolitica,
significaria buscar la eventual reduccion
del sector a su dimension estructural
minima abordando las causas de la
segmentacion econdmica que yacen en
la raiz de su existencia.

El sector informal puede parecer a
primera vista un rasgo mas 0 menos fijo
de las economias menos desarrolladas,
pero al examinar mas de cerca su dina-
mica se pone de relieve que es una zon4 de
trinsito sumamente inestable en la que
los puestos de trabajo cambian con rapi-
dez y las empresas se estancan o prospe-
ran, se consolidan o desaparecen. En la
Figura 3 se presentan algunos de los
datos disponibles, aunque escasos, sobre
este proceso en dos sentidos.

La parte A de la figura presenta los

- datos sobre la transformacion estructu-
ral ascendente de las microempresas tal
como se observa en varios paises de
Africa y Asia, similar a la presentada
antes para el caso de Colombia. Aqui,
nuevamente, observamos que una por-
cién notable (entre 20 y 65%) de las
empresas modernas de pequefo a me-
diano tamarnio incluidas en las encuestas
se originaron como microempresas. La
parte B presenta datos de la transforma-
cion descendente, del proceso: la mortali-
dad de las microempresas. La desapari-
cion de las microempresas es un
fenomeno mucho menos estudiado,
aunque puede argumentarse que es una
causa primordial de la inestabilidad del
empleo en el sector informal.

Las dos series de datos en la figura han
de compararse con cautela. Por ejemplo,
las empresas modernas que partieron de
un origen micro en Nigeria lo hicieron en
el curso de un namero desconocido de
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afos hasta que la cifra total llegd a una
proporcién acumulada del 43,7% de las
empresas en 1965, mientras que el 10,4%
de tasa de mortalidad en las microem-
presas manufactureras en el mismo pais
representa la porcion promedio de em-
presas con menos de diez trabajadores
que desaparecieron en todos y cada uno
de los afios comprendidos entre 1974 y
1980. Ademas, la naturaleza sincronica o
transversal de las cifras de mortalidad de
las empresas puede encubrir una fuente
mucho mas importante de inestabilidad
del empleo informal, medible solo a
través de estudios diacronicos o longitudi-
nales, a saber, la alta rotacion de mano de
obra y la desaparicion intermitente de
las empresas y actividades informales
ocasionada por la fluctuacion estacional
de los mercados.

Datos procedentes de un censo reali-
zado entre 1980 y 1987 por Asesoria
Dinamica a Microempresas (ADMIC) en
Monterrey, México, afiliada de ACCION
International, presentan al menos una
prueba indirecta de esta inestabilidad.
ADMIC constato que el 86,6% de todas
las microempresas contactadas durante
los afios del censo habian sido creadas
dentro del periodo de un afno antes de la
encuesta (véase la Figura 4). Una com-
probacion de campo sobre los datos
realizada posteriormente puso de mani-
fiesto que hasta la mitad de las microem-
presas consultadas previamente habian
ya desaparecido de su domicilio social,
lo que indica que la alta proporcion de
microempresas recién iniciadas en el censo
puede ser un reflejo no sélo de un sector
informal generalmente en crecimiento,
sino también de la clase de rotacion
rapida en virtud de la cual una persona
empleada desaparece repentinamente
del mercado de una actividad o lugar en
particular para volver a aparecer poco
después en otra actividad o lugar, como
parte de la estrategia de supervivencia
general del sector informal.

LA DINAMICA DE LAS
MICROEMPRESAS

Los hechos tratados hasta ahora indican
que la faz siempre cambiante del sector
informal guarda mucha relacién con las
vicisitudes de las microempresas, y que
necesitamos estudiar y comprender esta
dindmica mejor, especialmente el pro-

Figura 2
Ventas mensuales

de las microempresas,
Guatemala, 1987
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Fuente: FADES, Estudio del sector informal, 1987

ceso que lleva a una empresa a conver-
tirse en un negocio estable y consoli-
dado. El proceso es empiricamente
posible, pero también es cierto que la
transformacion de la empresa solo es un
resultado posible de un proceso fortuito,
no lineal y muy fluido en el sector
informal, en el que los negocios no
tienen en modo alguno asegurado su
éxito. Para mejorar las probabilidades de
éxito, las ONG que manejan programas
de apoyo a microempresas han de apren-
der la forma de estimular la transforma-
cion de las microempresas en condi-
ciones controladas.

Un primer paso hacia el objetivo de
ayudar a las microempresas a tener éxito
consiste en definir mas exactamente lo
que se entiende por graduacion, formaliza-
cién, modernizacion o transformacion de la
microempresa.

En los datos presentados hasta ahora,
la cuestion de la transformacion solo se
ha tratado en relacion con el tamano de
la empresa (nimero de empleados). Un
crecimiento en tamafo quizas sea la
caracteristica individual mas visible de
una empresa en evolucién, pero cierta-
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Figura 4
Edad de las microempresas

encuestadas, Monterrey,
Meéxico
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Fuente: ADMIC, Censo de Microempresas 1980-1987.

mente no es una condicion suficiente, ni
siquiera necesaria, para la moderniza-
cion o graduacién a la economia formal.

Una microempresa puede transfor-
marse y graduarse a la economia
moderna sin aumentar de tamaro. En
realidad, ciertas clases de actividades re-
quieren Optimos tamarios operativos, in-
trinsecamente pequerios, debido a fac-
tores limitantes tales como un rango de
mercado fijo o los costos de transporte
que inciden en la eficiencia. Aun asi,

para la mayoria de las microempresas no
limitadas estructuralmente, la transfor-
macion deberd entrafar cierto grado de
aumento en su tamario. Con frecuencia,
un incremento en el tamario es un reflejo
del crecimiento en aspectos mas funda-
mentales aunque menos visibles de la
empresa, tales como las ventas y la
participacion en el mercado. Las amplia-
ciones temporales también son un su-
ceso normal en los negocios informales,
yaque responden a incrementos de corto
plazo o estacionales en las ventas, sélo
para experimentar una contraccion al ta-
marnio normal después del periodo de
maxima actividad o, incluso, volver a
estados latentes con una utilizacién
minima de la capacidad. Para consi-
derarseles legitimamente asociados a
la transformacion de la microempresa,
los incrementos en las ventas y la par-
ticipacion en el mercado han de ser
permanentes y suficientemente elevados
para asegurar una corriente constante
de ingresos por encima del nivel de
subsistencia.

Otra caracteristica que frecuente-
mente surge en los debates acerca de la
graduacion de las empresas es la legali-
zacién. Sin embargo, la transformacién
hacia el sector formal no deberia enten-
derse exclusiva o principalmente en un
sentido legal. De hecho, a menudo los
costos y las repercusiones fiscales de la
personeria juridica pueden minar la pro-
pia viabilidad econémica de una micro-
empresa, y no digamos nada de su
graduacion a la economia moderna. Por

otro lado, el registro legal puede parecer
como un requisito asociado al acceso a
un préstamo de una institucion finan-
ciera formal. En dicho caso, la legaliza-
cion obviamente no es la causa sino la
consecuencia de una caracteristica mas
fundamental de la transformacion de la
empresa: el logro de solvencia para el
sistema bancario. La solvencia es, a su
vez, un reflejo de la clase de rentabilidad
alargo plazo normalmente asociada con
la consolidacion de la participacion en el
mercado y el nivel de ventas de un nego-
cio; y esto deberia interpretarse como un
verdadero sintoma de graduacion.

Desde un punto de vista practico, sur-
gen tres preguntas clave: ;De qué forma
aumentan las microempresas los niveles
de ventas permanentemente? ;Cémo
conquistan mercados mas grandes?
¢Como transforman las mayores en-
tradas y participacion en el mercado en
mayores utilidades e ingresos? Quizas
no haya suficiente conocimientos em-
piricos para responder a estas preguntas
detalladamente, pero segtn la teoria, es
con certeza casi absoluta, que para lograr
todo lo anterior de forma permanente,
las microempresas informales deben au-
mentar su productividad laboral. Con
toda probabilidad esto requerira a la vez
cierto grado de capitalizacion y mejora
tecnologica o de conocimientos técnicos,
especialmente en aquellos casos en que
la consolidacion no entrafia generaciéon
de nuevo empleo o crecimiento en el
tamano.

En resumen, la transformacién es un
proceso a través del cual una microem-
presa alcanza un nivel de productividad
laboral y de activos similares a los de
otras pequenas empresas estables en el
mismo ramo, manteniendo niveles com-
parables de ventas y de solvencia, y por
tanto consolidando los ingresos y el
empleo de quienes participan a un nivel
estable por encima del de subsistencia.
Otras caracteristicas que pueden acom-
panar este proceso, aunque no son con-
diciones suficientes o necesarias, son un
incremento en el tamario y la legaliza-
cién del negocio.

EL PROCESO DE
MADURACION

En general, el proceso de maduracién de
una microempresa se produce por
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etapas. La falta de estructura puede
considerarse meramente como una
etapa en el proceso evolutivo de una
microempresa —el proceso de incuba-
cién e infancia— mientras que la trans-
formacion corresponde a la tltima etapa
del proceso, la madurez de la empresa.

Considerando esta progresién, tal
como seilustra en la Figura 5, el punto en
el que termina la incubacion y comienza
la infancia industrial para la mayoria de
las empresas de produccion puede defi-
nirse sin ambigtiedad como el momento
en que ocurre la primera inversion y se
adopta la primera decisién de riesgo a
largo plazo. Sin embargo, el punto en el
que puede decirse que una empresa ha
sido consolidada y ha entrado en su
madurez es mucho mas ambiguo. Cier-
tamente, nada descarta la posibilidad de
que una empresa sucumba incluso mu-
cho después de haberse consolidado. Sin
embargo, es atil situar intuitivamente la
consolidacion de una empresa alrededor
del momento en el que el nivel de ingreso
le permite alcanzar el punto de equili-
brio financiero con un cierto margen de
seguridad, cuando la participacién en el
mercado ha quedado asegurada sin lu-
gar a dudas y cuando su estructura de
costos internos y margenes de utilidades
ha quedado controlada y estabilizada.
En la Figura 5 se ilustra la etapa de
consolidaciéon como una zona g7is en vez
de una linea previamente definida con
rigidez.

Tipicamente, para que las microem-
presas de produccion del sector informal
se transformen, 0 para que se conviertan
en empresas maduras, su productividad
debe aumentar y deben adoptarse deci-
siones adicionales de inversion que en-
trafian riesgos a largo plazo en algin
punto de la zona grs. Factores impor-
tantes de segmentacion estructural en la
economia inciden precisamente en la
zona gris, dificultando la transformacion
de las microempresas informales.

;BASTA CON EMULAR AL
SECTOR FINANCIERO
INFORMAL?

Al principio de este articulo, se formul6
la pregunta siguiente: ;Con qué eficacia
estan operando los programas de crédito
de las ONG desde una plataforma de
informalizacion financiem en la etapa critica
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En circulo de izquierda a derecha: Microempresas como ésta en la Repuiblica Dominicana,

Meéxico y Haiti se proliferaron en América Latina y el Caribe durante la viltima década a medida

que la economia formal sufria una contraccion.

de la transformacién o consolidacion de
la empresa?

La evidencia disponible indica que las
fuentes de financiacion informales si
ayudan a las empresas a través de sus
periodos de incubacién (iniciacion) y
contribuyen a su supervivencia durante
su infancia. Sin embargo, el papel de-
sempefiado en el proceso por las fuentes
informales parece ser mucho més limi-
tado y ambiguo de lo que se ha supuesto,
especialmente en lo que respecta a ayu-
dar al crecimiento de las microempresas
y al financiamiento de inversiones en
activos fijos, a largo plazo. De acuerdo
con el profesor Carl Liedholm de la

Universidad Estatal de Michigan, uno de
los participantes en el seminario citado
antes, la inversion inicial casi siempre
proviene de los ahorros personales o
familiares y no de una fuente externa.
Sélo cuando la microempresa ya ha sido
lanzada entran tipicamente en juego las
fuentes informales de crédito y, en-
tonces, inicamente para proporcionar el
capital de trabajo a corto plazo requerido
para llenar el vacio de la capacidad excesiva
ya instalada, caracteristica preponde-
rante en esta etapa del desarrollo de las
empresas. El crédito informal casi nunca
aparece como fuente de financiamiento
de activos fijos para capitalizacién adi-
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cional 0 una mayor productividad.

Tras discutir los datos disponibles
sobre la materia, el documento presen-
tado a la conferencia por Liedholm
(citado al final de este articulo) resume
esta progresion dinamica:

De estos resultados sobre la demanda y oferta de
recursos financieros comienza a surgir el cua-
dro siguiente de evolucion financiera de una
microempresa tipica. Al principio, la principal
necesidad de financiamiento de la microem-
presa_en lo que respecta a capital fijo, se
satisface casi totalmente recurriendo a fuentes
familiares internas, principalmente ahorros
personales. Una vez que comienzan las opera-
ciones, predominan tipicamente las necesidades
de capital de trabajo, y la mayor parte de él se
financia con el flujo de caja interno de I
compariia. A medida que la compariia madura y
aumenta su reputacion, comienzan a surgir
fuentes externas de financiamiento informal.

Con frecuencia, el crédito de los clientes es I
primera fuente que aparece, seguido de créditos
de distintos proveedores, prestamistas profesio-
nales y otros. Estas son principalmente fuentes
de fondos a corto plazo que se utilizan pam
satisfacer las necesidades de capital de trabajo
de las microempresas. Sin embargo, si la
microempresa crece mdsy se transforma en una
empresa moderna de pequeiia 0 mediana di-
mension, necesita tanto capital fijo como de
trabajo para ampliarse considerablemente. En
ese momento, la empresa puede comenzar a
tener un acceso mayor al mercado financiero
formal.

Los programas de crédito que incor-
poran caracteristicas de la intermedia-
cién financiera informal parecen fun-
cionar bien con las microempresas
informales porque se adaptan a las nece-
sidades de las primeras etapas en su

evolucion, que ponen énfasis en la rota-
ciéna corto plazo del capital de trabajo, o
porque se concentran en actividades que
solo requieren esta clase de recursos,
tales como los vendedores ambulantes.
El papel que desempefian las fuentes
financieras informales en las etapas mas
avanzadas de las microempresas esta
escasamente documentado. Cierta-
mente, en la mayoria de los casos,
cuando se trata de préstamos mas
grandes y periodos de amortizacion mas
largos que son los requeridos para la
inversioén en capitalizacion adicional y el
incremento de la productividad, puede
que las microempresas simplemente no
tengan capacidad para pagar las tasas de
interés cargadas por los prestamistas.
Ademas, los arreglos que pueden resol-
ver el problema de la baja capacidad de
reembolso de préstamos a corto plazo,
tales como la capitalizacion de los cargos
por concepto de intereses o el refinan-
ciamiento de la deuda para periodos
de tiempo mas largos, tan comunes
en el sistema bancario formal, no los
ofrecen los prestamistas informales para
responder a las necesidades de las
microempresas.

Los prestamistas informales quizas
enfrenten mejor el riesgo financiero en
las actividades informales que el sistema
bancario formal. Pero, cuando se trata
del riesgo a largo plazo que entrafia la
capitalizacion, cambio tecnolégico e in-
cremento en la productividad de las
microempresas, ni las fuentes de crédito
informales ni las formales estan dis-
puestas a tomar este riesgo. Los provee-
dores de maquinaria son una excepcién
notable a esta regla, ya que pueden
proporcionar equipo a crédito y, a me-
nudo, asi lo hacen. Puesto que la propia
maquinaria sirve de colateral, redu-
ciendo considerablemente el riesgo y la
necesidad de papeleo, los proveedores
estan en condiciones de cargar intereses
mas bajos que los prestamistas. En cual-
quier caso, la importancia del crédito de
los proveedores de maquinaria en el
sector informal quizas sea limitada, es-
pecialmente si se compara con el crédito
procedente de los proveedores de mate-
ria prima, que obviamente responden
solo a las necesidades de capital de
trabajo de las microempresas.

El papel de las fuentes de financia-
miento informal en la graduacién de las
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microempresas es, segin el estado actual
de nuestros conocimientos, minimo o
completamente nulo. En su informe so-
bre el desarrollo mundial para 1989, el
Banco Mundial advierte: «Excepto en el
financiamiento de la vivienda, los arre-
glos informales generalmente no pro-
porcionan financiamiento a plazos.
Estas deficiencias pueden inhibir la pla-
nificacién einversion a plazos mas largos
que se necesitan para que aumente la
productividad».

TERRENO FRANCO PARA
LOS PROGRAMAS
DE CREDITO

Los arreglos informales de financia-
miento parecen bastar como recurso
para la supervivencia en el sector infor-
mal, pero no parecen ofrecer mucho
cuando se trata de la transformacién
estructural de las microempresas. No
abordan debidamente las necesidades
que se observan en la zona gris, la época
dificil en que las microempresas estan a
punto de dar el salto cualitativo a la
economia moderna que nosotros lla-
mamos graduacion. Igualmente, los pro-
gramas de crédito de las ONG que
emulan los mecanismos de financia-
miento informal pueden lograr la auto-
suficiencia porque cargan altas tasas de
interés sobre préstamos pequenos, en
rapida rotacion, pero de esto no se
desprende necesariamente que estén
contribuyendo en realidad al éxito de los
microempresarios.

Los microempresarios tampoco pue-
den recurrir al sistema de financia-
miento formal en busca de ayuda. Por
ejemplo, el programa ADMIC en México
ha constatado que entre 30 y 40% de las
microempresas que utilizan su pro-
grama de crédito se gradian dentro de
un periodo de cinco afios, en el sentido
de que sus operaciones se amplian lo
suficiente para que sus necesidades fi-
nancieras sobrepasen el préstamo ma-
ximo que el programa puede otorgarles.
De ahi que puedan estar técnicamente
dispuestos a entrar en el mercado finan-
ciero formal, pero la mayoria no podran
hacerlo debido a que sus necesidades
financieras no han alcanzado ain el
valor minimo de los préstamos indivi-
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duales que las instituciones financieras
formales consideran rentable tramitar.
En cierto sentido, su éxito les ha conver-
tido en un riesgo demasiado grande para
los intermediarios financieros tanto for-
males como informales. Estan en el
limbo de la zona gris, una verdadera
laguna estructural en la que los negocios
prosperos se estancan, reduciéndose ra-
dicalmente sus posibilidades de generar
nuevos ingresos y empleo.

La zona gris es terreno franco para los
programas de crédito a microempresas.
Para aprovechar esta tierra de nadie hay
que resolver cuestiones tales como tasas
de interés a largo plazo, evaluacion y
control del riesgo, los topes de crédito y
el problema de las garantias, entre otras,
en forma adecuada a las necesidades de
las microempresas.

Siambos sectores financieros no abor-
dan estas cuestiones en la zona gris, esto
contribuirad a mantener la clase de seg-
mentacion en los mercados laborales y
niveles productivos que los estudios dela
Organizacion Internacional del Trabajo
identificaron hace dos décadas como la
causa principal de la falta de estructura-
cién de las economias en el Tercer
Mundo.

Abordar las cuestiones de la zona gris
en la evolucion de las microempresas es
quizés el reto mas importante al que
deben hacer frente los programas de
crédito en el futuro. Los planificadores y
ejecutivos de las ONG y los gobiernos
deberian colocar estas cuestiones a la
cabeza de sus agendas. &

HUGO PIRELA MARTINEZ es oficial de
operaciones del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID). Con anterioridad, Pirela ocupo
cargos como profesor universitario y conferen-
ciante, y como especialista en economia del
desarrollo para una amplia gama de organiza-
ciones entre ellas TECHNOSERVE, Inc., el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Catholic Relief Services. Este
articulo expresa los criterios personales de
Pirela Martinez y no constituye la politica
oficial del BID.
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(Omentario

Europa oriental y el Tercer Mundo:
Un desafio para las ONG

Rubem César Fernandes

Los cambios historicos que se estan
produciendo en toda Europa oriental
ofrecen a la vez una oportunidad y un
desafio para las organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) del hemisferio
norte que han trabajado en el Tercer
Mundo. Es evidente que los paises occi-
dentales tienen la oportunidad de ayu-
dar a los paises del Este en la lucha por
la democracia. El desafio radica en que
las repercusiones de los acontecimien-
tos de Europa oriental se extenderan
tanto a lo largo de un eje Norte-Sur
como de un eje Este-Oeste. Las ONG
deben formular una respuesta para es-
tos acontecimientos complementarios.

Europa oriental presenta una oportu-
nidad porque las circunstancias son
propicias para la clase de trabajo que
realizan las ONG: una labor que con-
duce a soluciones concretas por medio
de la reconstruccion de la sociedad ci-
vil, en vez de la redencién sociologica
por medio del Estado. Las naciones
modernas de Europa occidental fueron
fundadas por el Estado y formaron
parte del mismo. Sin embargo, en Eu-
ropa oriental existe una larga tradiciéon
de identidad nacional que no esta ba-
sada en el Estado, sino en grupos so-
ciales tales como la familia, los intelec-
tuales, los exiliados, las redes locales y
la religion. Las naciones se formaron al
margen y en contra de un Estado impe-
rial y foraneo. En consecuencia, se con-
sidera que las circunstancias actuales
ofrecen una oportunidad de recons-
truccion nacional a nivel no
gubernamental.

Polonia es un ejemplo. Solidaridad
se convirtié en un vasto movimiento
social y llegé al poder por medio de un
proceso electoral, sin las ventajas de la
estructura de un partido. Uno de los
factores que influyeron en su éxito fue
el establecimiento de vinculos firmes
entre los intelectuales y los trabaja-
dores. Si bien la experiencia de Solida-

ridad tal vez sea fuera de lo comtin, por
toda Europa oriental han surgido aso-
ciaciones civiles y se han multiplicado
a un ritmo sorprendente. Las ONG
pueden impulsar a los gobiernos refor-
mistas a alejarse de las utopias del pa-
sado y adoptar enfoques pragmaticos a
los dificiles problemas con que se
enfrentan.

Asimismo, las ONG pueden reforzar
las tendencias mas esclarecidas y gene-
rosas de los reformistas. Por ejemplo,
pueden mostrar que es posible privatizar
la economia y sin embargo mantener
un enfoque social o sin fines de lucro. Por
otra parte, tanto en Polonia como en
los demas paises, las ONG podrian
ofrecer oportunidades de acciéon
ademas de la Iglesia, que tiende a un
clericalismo que muchos laicos resien-
ten. Las ONG han desempefiado esa
funcién en América Latina.

miso y renovar el horizonte ideologico
de aquellos para quienes la justicia es
importante, las ONG del hemisferio sur
deben interesarse en lo que esta ocu-
rriendo en e] Este.

Cualquiera que sea el desenlace de
los acontecimientos de Europa oriental,
tendra profundas repercusiones en el
hemisferio sur. Las posibilidades son
varias, y las dos primeras van del pesi-
mismo a una perspectiva siniestra. En
primer lugar, si abordamos la situacion
con pesimismo, si la perestroika contintia
avanzando gradualmente, tal vez re-
fuerce una tendencia eurocentrista. El
hemisferio occidental se preocupara
por la periferia de Europa y descuidara
al Sur. En cambio, si la perestroika co-
mienza a desintegrarse en medio de
golpes de estado, guerras civiles e inva-
siones, las repercusiones en los ideales
democraticos del Este y del Sur seran
nefastas.

Si la situacion se encara desde un
punto de vista mas optimista, cabe es-
perar que la perestroika ponga de relieve
la indole mundial de los problemas
actuales. Si la guerra fria termina, de
nada sirve hablar del Segundo Mundo
y del Tercer Mundo, ya que estos dos
mundos son practicamente iguales. Los
europeos occidentales estan equivo-

Las ONG pueden reforzar las tendencias mas
esclarecidas de los gobiernos reformistas.

El colapso de los regimenes socialistas
en Europa oriental ha tenido repercu-
siones directas en América Latina. Du-
rante 20 afios, en la literatura popular
se ha criticado al capitalismo y se ha
apoyado al socialismo. Ahora, los traba-
jadores e intelectuales de los paises so-
cialistas estan denigrando al socia-
lismo, enviando un mensaje que a los
partidos de izquierda de América La-
tina les es dificil digerir. Las ONG pue-
den facilitar la traduccion del mensaje
porque estan del lado de los pobres y
los oprimidos, sin identificarse directa-
mente con los regimenes socialistas.
Esta es una tarea que las ONG no pue-
den evitar. Para defender su compro-

cados si creen que la transformacion
del Este es simplemente una victoria
del estilo de vida occidental. El Este, y
aun Europa oriental, se parece més al
Sur que al Oeste: tiene los mismos pro-
blemas de endeudamiento, inflacion,
monedas débiles, mercados paralelos,
atraso tecnolégico, dependencia de la
economia rural y falta de experiencia
con una democracia representativa. En
un tono mas positivo, el Este y el Sur
comparten el elemento vigorizador de
una multiplicidad de tradiciones ét-
nicas y nacionales, una relacién dife-
rente entre las esferas religiosa y secu-
lar, la creencia en valores igualitarios, la
heterogeneidad cultural y una memoria
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historica muy compleja que no se en-
cuadra en los modelos evolucionarios
de modernizacion.

Ese es el desafio de las ONG en lo
que concierne a la inclusiéon de Europa
oriental en su campo de accién. Si op-
tan por continuar como siempre, es
mas probable que la perspectiva sinies-
tra se convierta en realidad. La mera
apertura hacia el Este podria conducir a
una disminucion de la generosidad con
el ex Tercer Mundo. Por consiguiente,
las ONG deben esforzarse doblemente:
por una parte, deben establecer una
nueva red de contactos y apoyo, meto-
dologias, estilos de trabajo y priori-
dades en el Este, y al mismo tiempo
deben entablar un didlogo entre sus
socios del Sur y sus nuevos socios del
Este.

Se trata de un desafio realmente difi-
cil. El colapso del marco de la guerra
fria plantea nuevos interrogantes a la
cooperacion internacional. Se necesitan
palabras y conexiones nuevas para
mantener viva la solidaridad interna-
cional. Las fundaciones norteameri-
canas podrian desempefiar una fun-
cién importante en este proceso, ya que
han tenido una influencia menos di-
recta en los acontecimientos de Europa
oriental. Sin embargo, para ello deben
resistir las tendencias triunfalistas que
asaltan a la opinion publica occidental
y buscar auténticamente nuevos tér-
minos de cooperacion a fin de forjar un
enfoque democrético mundial. &

RUBEM CESAR FERNANDES, del Instituto
de Estudos da Religido, de Brasil, viajo hace
poco a Polonia como parte de un grupo de
intercambio que incluyo a representantes de
Znak, asociacion laica independiente de intelec-
tuales catdlicos de Cracovia, y el Comité
Catoligue Contre la Faim et pour le Développe-
ment, de Paris.

Las opiniones expresadas en esta
columna no son necesariamente las
de la Fundaciéon Interamericana. La
redaccion de Desarrollo de Base invita a
los lectores a presentar articulos para
su publicacion.
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HOMENAJE A
MYLES HORTON

Alli se escribio la letra de la cancién
Venceremos. Alli estudi6 Rosa Parks,
quien al negarse a ceder su asiento en
un autobts de Birmingham puso en
marcha el movimiento de defensa de
los derechos civiles en Estados Unidos.
Paulo Freire, creador del movimiento
de educacion popular en América La-
tina, presento alli un libro basado en
conversaciones con Horton. Allj, en el
Centro Highlander de Investigaciones y
Educacién, en una zona rural al pie de
la cordillera Great Smoky Mountains,
en Tennessee, cientos de personas se
congregaron los dias 5 y 6 de mayo de
1990 para recordar la vida de Myles
Horton, fundador y espiritu orientador
del Centro durante mas de medio siglo.

Horton, que muri6 de cancer el 19 de
enero de 1990, abrio la Escuela Popular
Highlander en 1932 para la gente pobre
de los Apalaches. Desde entonces, la
escuela ha sido un centro de organiza-
cion de los grupos de base y de cam-
bios sociales en las montarias del sur y
en otras regiones.

Durante los primeros veinte afios,
Highlander fue principalmente una es-
cuela de capacitacién para el movi-
miento sindical, mientras el Congreso
de Organizaciones Industriales (CIO)
organizaba a los mineros y a otros tra-
bajadores, pero en la década de 1950 se
dedico a trabajar por la igualdad racial.
Sus talleres y servicios siempre habian
funcionado sin discriminacién racial,
en oposicion a las leyes estatales, y a
medida que el movimiento de defensa
de los derechos civiles se fue propa-
gando por el sur, la presién oficial au-
mentd. En 1959, la policia de Tennessee
arrestd a varios miembros del personal;
en 1961 se revoco el permiso legal de la
escuela y se cerro el edificio, que fue
vendido mas tarde en una subasta.

Horton respondié que se puede po-
ner un candado a una escuela, pero no
a una idea. Poco después, Highlander
reabri6 sus puertas con un nuevo per-
miso legal en el predio que ocupa ac-
tualmente, al este de Knoxville. A me-
dida que la segregacion iba perdiendo
terreno en el sur, el Centro Highlander
se reorient0 para esta vez prestar aten-
cién a los problemas de la higiene y la

Patrick Breslin
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Rosa Parks en un homenaje reciente a Myles
Horton, fundador del Centro Highlander.

seguridad en el trabajo, el cierre de fa-
bricas y la pérdida de fuentes de tra-
bajo en los Apalaches, la presencia de
toxinas en el medio ambiente y la vin-
culacién de los grupos de base de Es-
tados Unidos con grupos similares de
todo el mundo.

Ese fin de semana de mayo llegaron
veteranos de todas esas luchas para
participar por dos dias en los talleres
sobre como mantener vivo el legado de
Myles Horton y, en particular, la red in-
ternacional que recibié gran parte de
su atencion durante los Gltimos afios.
También hubo musica, que recordaba a
Horton, y al final Rosa Parks ofrecio
una conferencia de prensa a una multitud
de nifios, en la que respondié paciente-
mente a preguntas sobre c6mo se sin-
tio, en ese autobus de Birmingham, al
decidir que no la iban a mover de su
sitio.

— Patrick Breslin

COMO AYUDAR A LA
POBLACION DE ESCASOS
RECURSOS A SALVAR

EL PLANETA

¢Puede la poblacién pobre administrar
Sus propios recursos naturales de una



manera que promueva un desarrollo
duradero? En mayo de 1990, el Instituto
de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD) organizé una conferencia de
tres dias en Ginebra, Suiza, para tratar
este tema apremiante. Participaron in-
vestigadores, técnicos y representantes
de organizaciones de base e institu-
ciones donantes de 18 paises de Africa,
Asia, América del Norte y del Sur, y
Europa, quienes presentaron ponencias
a fin de buscar los elementos concep-
tuales comunes a los distintos casos.

Los participantes de Africa, Asia y
América Latina sefialaron que el enfo-
que de los problemas ambientales ad-
quiere sesgos diferentes dependiendo
de si se trata desde el punto de vista del
Primer Mundo o del Tercer Mundo.
«No deberiamos tener voz en lo que
los europeos hacen con el valle del
Ruhy, en las emisiones incesantes de
lluvia 4cida y didxido de carbono y en
la desaparicion de las praderas de la re-
gion central de Estados Unidos si us-
tedes quieren tener voz en el destino de
la selva tropical del Amazonas?», pre-
guntd Antonio Carlos Diegues, de la
Universidad de Sdo Paulo. Los partici-
pantes del Tercer Mundo ofrecieron ar-
gumentos convincentes al afirmar que
no se debe echar a la poblacién pobre
la culpa de la crisis ecologica mundial y
criticaron la complacencia con que los
defensores del medio ambiente de los
paises industrializados del Norte pre-
tenden fijar la agenda de los pueblos
del Sur. Afirmaron que cada nacién
debe comenzar por proteger su propio
ambiente.

En una ponencia sobre la experien-
cia de la Fundacion Interamericana con
las organizaciones de base se seftalo
que la promocion de la sociedad civil,
con miras a fomentar la participacion
de la poblacion de bajos ingresos, en
vez de excluirla, podria constituir un
complemento decisivo de la labor del
sector publico. Se presentaron tres pro-
puestas. En primer lugar, la evolucion
del proceso de restablecimiento de la
democracia en Brasil y Chile, entre
otros paises, indica que gran parte de la
energia social que antes se dedicaba a
la defensa de los derechos humanos
ahora se esta reencaminando hacia los
problemas ambientales. En segundo lu-

Jessica Vivian

gar, las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y las organizaciones
populares de bajos ingresos a las cuales
proporcionan asistencia han iniciado
proyectos innovadores que podrian re-
formar la politica ptblica y convertirse
én programas de mayor alcance. Los
experimentos agroecologicos y la difu-
sion de métodos de desarrollo dura-
dero, por ejemplo, parecen surtir mas
efecto por medio de las redes de insti-
tuciones de investigacion y organiza-
dores comunitarios establecidas por las
ONG que por medio de los organismos
de investigaciones y extension agricola.
Por dltimo, los grupos internacionales
de defensa del medio ambiente influ-
yen en América Latina y el Caribe en la
medida en que trabajan junto con orga-
nizaciones locales. El ayudar a las co-
munidades de escasos recursos a que

\

participacion de la poblacién pobre
trasciende las diferencias geograficas y
culturales. Diegues destacéd que no se
puede esperar que la gente de escasos
recursos conserve los recursos del ma-
fiana 2 menos que pueda alimentar a
sus hijos hoy. Jayanta Bandyopadhyay,
de Nepal, y Shimwaayi Muntemba, de
Kenya, se refirieron a la manera en que
se esta resolviendo este dilema en al-
gunas comunidades de los Himalayas y
entre los agricultores de las zonas secas
de Africa. Héctor Luis Morales, del
Centro de Educacion e Investigacion de
la Pesca Artesanal de Chile, que trabaja
como consultor para la Fundacién Inte-
ramericana, propuso una revolucion azul
prometedora, pero incierta, para los
sectores mas pobres, y explico que «la
piscicultura ha reemplazado a la
pesca», aunque admitié también que la

-

Charles Reilly, de la IAF (segundo desde Ia izquierda),

et

en la conferencia del UNRISD en Ginebra.

expresen su opinién en la planificaciéon
de proyectos de infraestructura en gran
escala, como represas hidroeléctricas,
puede contribuir a reducir al minimo el
deterioro del medio ambiente. La parti-
cipacion de las comunidades de escasos
recursos en el aprovechamiento simbio-
tico de los parques nacionales y las re-
servas de la biosfera tal vez sea la mejor
manera de garantizar su supervivencia.
El compromiso de todos los partici-
pantes en la conferencia en lo que
atafie a la importancia de fomentar la

contaminacién podria eliminar instan-
taneamente las ventajas de la pesca
artesanal.

En la tltima sesion de la conferencia,
los participantes se concentraron en un
plan de investigacion conjunta. Anali-
zaron varios metodos innovadores que
los pobladores de bajos ingresos utili-
zan para hacer frente a sus problemas
ambientales y seleccionaron los mas
eficaces como temas de un minucioso
estudio. Ademas, se decidio solicitar y
hacer circular estudios llevados a cabo
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por organismos multilaterales y otras
instituciones. El UNRISD espera patro-
cinar una serie de publicaciones ema-
nadas de ambos tipos de estudios en
1990 y 1991. Dicha tarea culminara con
un importante esfuerzo por divulgar los
resultados en la Conferencia Mundial
sobre el Medio Ambiente, que tendra
lugar en Rio de Janeiro en 1992.

— Charles Reilly

LA DIVULGACION DE LA
AGRICULTURA SOSTENIBLE

El Movimiento Guatemalteco de Re-
construcciéon Rural (MGRR) y el Insti-
tuto Internacional de Reconstruccién
Rural (IIRR), con sede en las Filipinas,
han tendido un puente sobre el océano
Pacifico para divulgar sus conoci-
mientos practicos sobre los métodos
que los pequerios agricultores pueden
utilizar para diversificar los cultivos,
aumentar el rendimiento y mejorar la
alimentacion sin perjudicar al medio
ambiente. Ambos grupos patrocinaron
varios talleres, el primero de los cuales
tuvo lugar en Jalapa, Guatemala, en ju-
nio de 1989. En este taller de dos se-
manas participaron 39 dirigentes y
agentes de campo de 18 organizaciones
no gubernamentales (ONG) y orga-
nismos publicos de Guatemala, Nicara-
gua, Honduras y Ecuador. En marzo de
1990 se realizé un taller complementa-
rio, con 29 participantes de 15 organi-
zaciones centroamericanas. Ese mismo
mes se ofrecio en El Castillo, México,
un programa de capacitacién de cinco
dias en el cual se hizo hincapié en la
produccion urbana de alimentos y la
conservacion de energia, en colabora-
cién con PRAXIS, una ONG mexicana.
Un elemento clave de este programa
de agricultura regenerativa es la huerta
biointensiva, también llamada Iz refrige-
radora del pobre. Un terreno de 400 pies
cuadrados, donde se intercalan 30 va-
riedades de verduras, legumbres, frutas
y tubérculos, rinde suficientes pro-
ductos agricolas como para proporcio-
nar diariamente a una familia campe-
sina corriente el 60% de la vitamina A
que necesita, el 30% de las proteinas y
el 100% de hierro y vitamina C. Este
mosaico densamente sembrado de es-
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Anthony Rodale

Uno de los participantes en el taller de EI Castillo, México,

practica la horticultura biointensiva.

pecies autdctonas resistentes inhibe el
crecimiento de la mala hierba y ofrece
proteccion contra las sequias y los in-
sectos. Se logra una mayor proteccién
aun intercalando plantas que repelen
naturalmente a los insectos, como el ajo
y la caléndula. Aunque la preparacion
del terreno requiere mucha mano de
obra, la huerta es autosuficiente y eco-
nomica, ya que se usan materiales or-
ganicos en vez de fertilizantes quimicos
y plaguicidas.

EI MGRR ha establecido parcelas de
demostracion en distintos lugares de
Guatemala a fin de probar distintas es-
trategias de agricultura regenerativa y
adaptarlas a microecologias especificas.
En las laderas desnudas de la Sierra
Madre, en el estado de Jalapa, hay
granjas en terraplenes donde se interca-
lan hileras de granos bésicos con cercas
vivas de café y durazneros para evitar
la erosion del suelo. En la selva tropical
del municipio de Livingston, en la costa
atlantica, los indigenas kekchies, des-
cendientes de los mayas, estan comen-
zando a cultivar huertas biointensivas a
fin de suplementar su dieta deficiente,
que consiste de tortillas, ajies chiles y
sal. Han sembrado hileras de legum-
bres, como caupies, y arboles de usos
multiples, como calliandra y leucaena, en

los maizales de las laderas de las sie-
rras. Esta estrategia, que enriquece el
suelo con nitrégeno y proporciona lefia,
abono vegetal y forraje, es una alterna-
tiva facil y de muy bajo costo en com-
paraciéon con la agricultura de roza y
quema, que amenaza devastar la
region.

Reconociendo que las condiciones
locales varian mucho en el complejo
macrocosmo de Centroamérica, el
MGRR y el IIRR han incorporado estas
y otras técnicas al material didactico en
esparniol para los talleres. Se usan fo-
lletos basicos, en cada uno de los cuales
se aborda un solo concepto, para des-
cribir diversas estrategias de agricultura
regenerativa, a fin de que los trabaja-
dores y los pequerios agricultores pue-
dan escoger los métodos mas promete-
dores para cada comunidad.

La Fundacion Interamericana, la
Agencia de Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, la Fundacion
Jessie Smith Noyes y la Fundacion de
Servicios Generales apoyan las investi-
gaciones practicas adaptables y el pro-
grama de capacitacion de ambas
organizaciones.

Si desea més informacidn sobre el
material didactico de agricultura rege-



nerativa y los programas de capacita-
cién en América Latina, dirijase al
International Institute of Rural Recons-
truction, Silang, Cavite 4118, Filipinas, o
al Movimiento Guatemalteco de Re-
construccion Rural, Apartado Postal
1697, Ciudad de Guatemala,
Guatemala.

—Eric Blitz

<

LOS HEROES LOCALES
PUEDEN DESENCADENAR
CAMBIOS MUNDIALES

En Local Heroes, Global Change, una serie
de cuatro episodios que se difundié por
los canales publicos de television en Es-
tados Unidos, se examinan los desafios
del desarrollo desde el punto de vista
de la gente que se esta organizando
para salir de la pobreza. Esta serie, que
se filmo en el Caribe, América del Sur,
el sur de Africa y el sur de Asia, mues-
tra la manera en que se pueden reducir
las grandes diferencias entre el Norte
industrializado y el Sur en desarrollo.

El programa se difundié por primera
vez en mayo de 1990. El proposito de
cada episodio de una hora es que el pa-
blico comprenda mejor el desarrollo,
los conocimientos y la experiencia que
los pueblos del Tercer Mundo contribu-
yen a este proceso, asi como los nexos
econdémicos entre los paises en desarro-
llo y los paises industrializados. La pri-
mera parte, titulada With Our Own Eyes,
muestra que los métodos de moderni-
zacién mas conocidos que se emplean
en el Norte a menudo son inadecuados
para el Suy, lo cual indica que el desa-
rrollo es posible s6lo cuando la pobla-
cién local adapta el proceso a su expe-
riencia, caracteristicas ecologicas y
cultura particulares. Por ejemplo, Ha-
sina Begum, que trabaja para el Gra-
meen Bank en Bangladesh, pionero de
los préstamos colectivos para pequenos
agricultores y microempresarios, ex-
plica como se pueden forjar nuevas ins-
tituciones para atender a los sectores
més empobrecidos de la poblacion.

En la segunda parte, Against the Odds,
se analizan las contradicciones intrin-
secas de dos métodos de desarrollo
desde los estratos superiores hacia las

Mitchell Denburg

Un taller de CIMCA, la ONG boliviana
presentada en una serie de television reciente.

bases. Desde las salas del Congreso de
Estados Unidos, donde los autores de la
Ley de Ayuda Exterior trabajan febril-
mente a fin de que se autorice la asig-
nacién de US$18.000 millones para
mas de 100 paises en desarrollo, las ca-
maras de television se trasladan a las
calles de Kingston, Jamaica, donde las
Zonas de Libre Comercio ofrecen a los
inversionistas extranjeros incentivos tri-
butarios para incrementar la base in-
dustrial del pais, pero cuyo efecto en el
mar de desempleados y subempleados
€s minimo.

En la tercera parte, Power to Change, se
sefala que el desarrollo requiere la li-
beracion de recursos y la iniciativa de
las bases. Un ejemplo es Capacitacién
Integral de la Mujer Campesina
(CIMCA), organizaciéon boliviana que
ha recibido donaciones de la Funda-
cién Interamericana. En este episodio
se muestra a Constantina Galarza de
Victoria en acciéon durante un taller de
CIMCA para mujeres indigenas.
CIMCA ofrece talleres de este tipo en
aldeas de todo el altiplano, asi como
cursos de nutricidn, concientizacion fe-
menina, medicina natural, formacion
de dirigentes de organizaciones de

base, horticultura y valores culturales
andinos. Las participantes regresan con
nuevos conocimientos y la inspiracion
necesaria para ensenar a sus hijos, es-
Pposos y vecinos lo que aprendieron.

¢ Qué papel deberia desemperniar
Estados Unidos en las negociaciones
comerciales internacionales? ; Como in-
fluye la politica de los paises industria-
lizados en los paises en desarrollo?
Estas preguntas se plantean en la
cuarta y altima parte, titulada The Glo-
bal Connection. De las conversaciones
con agricultores de Colorado se deduce
que no estan dispuestos a aceptar el li-
bre comercio en el mercado agropecua-
rio de Estados Unidos. Hasta que la
politica y el comercio agropecuarios se
incorporen en el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio,
los productores de los paises en desa-
rrollo tendran dificultades para compe-
tir con los productores de los paises de-
sarrollados, quienes reciben subsidios
cuantiosos.

Kevin Healy, representante de la
Fundacién Interamericana para Bolivia
y Ecuador, fue asesor técnico de Local
Heroes, Global Change para el segmento
sobre CIMCA. Healy afirma que Ri-
chard Harley, del Christian Science Moni-
tor, tuvo «la idea original de la pelicula
y la perseverancia para convertirla en
realidad». Segtin Healy, el programa
tuvo éxito porque el director, Michael
Camarini, «emplea un método muy
avanzado de preparacion de guiones
para peliculas etnograficas que permite
a la gente de escasos recursos contar su
propia historia». El resultado es un con-
junto de iméagenes vividas de los paises
en desarrollo que rara vez se ven: es-
cenas de creatividad, heroismo y la
emocion del cambio.

Segun Elise Storck, coordinadora na-
cional de educaciéon para Local Heroes,
Global Change, la serie continuara difun-
diéndose a fin de «ayudar al ptablico
norteamericano a comprender el pro-
ceso del desarrollo y la funcién de la
politica estadounidense». Se espera que
los maestros y profesores de escuelas
primarias y secundarias utilicen la serie
en sus clases. Las personas que estén
interesadas pueden dirigirse a Elise
Storck, 1802 Lawrence Street, N.E.,
Washington, D.C. 20018, US.A.

—Maria Lang &
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Mark W. Lusk

Todos los habitantes de América Latina
estan al tanto del fenémeno creciente
de los nifios de la calle. Aunque hace
tiempo que estos nifios y nifias forman
parte del paisaje urbano de la region,
estan atrayendo més atencién. UNICEF
estima que hay 40 millones de nifios
callejeros en el mundo, de los cuales 25
millones trabajan o viven en las calles
de América Latina.

La mayoria de los articulos que se
han escrito hasta ahora sobre este feno-
meno han sido periodisticos o anecdé-
ticos. Con demasiada frecuencia, los
observadores no definen su punto de
vista ni abordan el tema de manera
cientifica. En los periodicos se han
puesto de relieve ciertos programas
(como la Fundacién Servicio Juvenil de
Bogota, sobre la cual hay un articulo en
la pag. 24 de este nimero) o se ha pre-
sentado la historia individual de al-
gunos nifos. Si bien ello ha contri-
buido a la concientizacion del publico,
es poco lo que se ha publicado sobre la
dinamica social, econémica y psicolo-
gica que explica el fenomeno de los
nifios de la calle y su forma de vida.
Debido a la falta de publicaciones de
las ciencias sociales sobre el tema, la
politica social relativa a los nifios de la
calle es fragmentada y a menudo se
basa en hipétesis erroneas. En una obra
reciente, Lewis Aptekar, profesor de la
Universidad Estatal de San José, en Ca-
lifornia, ha dado un gran paso adelante
para revertir esta tendencia.

Los estudios de Aptekar se basan en
el trabajo de dos investigadores colom-
bianos (G.M. Téllez, autor de Gamines,
publicado en 1976, y V.G. Pineda, autor
de El gamin, 1978) y en la disertacion de
J. K. Felsman, The Street Urchins of Cali.
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Street
Children
of

Cali

Lewis
Aptekar

Al disipar la idea erronea de que los ga-
mines colombianos pueden compren-
derse mejor en términos de delincuen-
cia y control social, estos autores
sefalan que los gamines son, en gran
medida, producto de familias suma-
mente empobrecidas y a veces violen-
tas, y que, a pesar de las penurias que
soportan, estos nifios demuestran tener
gran flexibilidad, adaptabilidad y es-
piritu emprendedor. Aunque Aptekar
encara su estudio desde un punto de
vista primordialmente psicolégico, con-
firma la idea de que se exagera la
inadaptacion social de los nifios de la
calle y, con frecuencia, se hace caso
omiso de su capacidad de adaptacion.
El autor emple6 dos métodos para
comprender a Jos gamines de Cali. En
primer lugar, pasé varios meses obser-
vandolos en la ciudad. Como resultado
de este contacto informal, logro descri-
bir vividamente sus valores, actividades
diarias, organizacion social y personali-
dad. El segundo método consistié en
administrar pruebas psicologicas cultu-
ralmente adaptadas a una muestra de
nifos a fin de determinar su funciona-
miento emocional, neurolégico e inte-
lectual. El hallazgo de impedimentos
de poca importancia en estas esferas
quiza sorprenda a muchos que no han
trabajado directamente con los nifios

de la calle y no conocen su viveza y
perspicacia.

La parte mas rica e informativa de
este libro es el estudio etnografico de
los gamines. Por ejemplo, Aptekar hace
una distincién entre los preadolescen-
tes y los adolescentes, y sefiala que los
miembros mas jovenes de las bandas
de gamines contribuyen mas recursos
econdémicos al grupo porque la gente en
general los ve como a nifios encanta-
dores y traviesos, mientras que los ado-
lescentes son considerados como una
amenaza y un peligro. Asi se crea un
sistema de apoyo mutuo, por el cual los
muchachos mayores ofrecen proteccion
y los més jévenes contribuyen recursos
econémicos. Aptekar documenta la
ética callejera de compartir y distribuir
equitativamente los recursos, y explica
la burocracia que existe en las galladas
(las bandas de gamines), conforme a la
cual cada uno conoce sus derechos y
obligaciones. Lo que en la superficie tal
vez parezca a un extrafio una colecciéon
heterogénea de vagabundos es, en rea-
lidad, una organizacién social compleja
que atiende las necesidades fisicas y
emocionales de sus miembros. Aptekar
sefiala también el papel decisivo de la
relacion de compinches entre los jo-
venes. Esa camaraderia suple en gran
medida los lazos de amistad e intimi-
dad que faltan en su vida por carecer
de una familia. Cabe destacar también
la observacion de Aptekar en el sentido
de que se exageran mucho los pro-
blemas del uso de drogas y homo-
sexualidad entre los ninos de la calle.
Si bien esos problemas existen, son
periféricos en la vida de la mayoria
de ellos.

Es importante comprender que, en
América Latina, los nifios viven en las
calles por diversas razones. La mayoria
de los gamines que se ven en Sdo
Paulo, Lima y Bogota son nifios que
trabajan en la calle y mantienen un
contacto regular con su familia. Otros
se han escapado de la casa, donde los
maltrataban, y son menos atn los que
han sido abandonados por los padres.
La politica social no puede ser eficaz si
parte de la premisa de que todos los
ninos de la calle son iguales. Aunque el
estudio de Aptekar se centra Gnica-
mente en los gamines delincuentes de
Colombia, senala las diversas razones



que impulsan a estos nifios a alejarse
de su familia. Tras un analisis de las
politicas tanto generales como especi-
ficas llega a la conclusion de que con el
alivio de la pobreza y la violencia, com-
binado con estrategias de rehabilitacion
infantil a nivel individual, tal vez se
pueda comenzar a resolver el problema
de los gamines.

El fenémeno de los nifios de la calle
esta estrechamente relacionado con el
problema més comun y apremiante del
trabajo de menores, que se analiza en
La lucha contra el trabajo infantil. La ma-
yoria abrumadora de los nifios de la ca-
lle suplementan los ingresos familiares
trabajando antes de cumplir la edad
minima que la ley exige para trabajar o
sin ningun tipo de proteccidn juridica.
Solo una fraccion ha cortado completa-
mente los lazos con su familia y vive
como los gamines estudiados por Lewis
Aptekar. Esta obra importante, publi-
cada recientemente por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, ayuda
mucho a comprender el alcance y la
indole del trabajo infantil a escala
mundial.

Con un método de estudio de casos
que resume las investigaciones, las poli-
ticas y los programas en ambitos tan
variados como Brasil, India, Filipinas,
Hong Kong y Perti, Bequele y Boyden
revelan los factores que obligan a los
ninos a trabajar y catalogan los efectos
perjudiciales del trabajo no reglamen-
tado en su educacion, salud y desarro-
llo psicolégico.

Los empleadores con frecuencia pre-
fieren contratar nifios porque constitu-
yen el segmento menos remunerado de
la fuerza de trabajo y son faciles de ex-
plotar. Como no cuentan con organiza-
ciones sindicales y su trabajo no esta
reglamentado, las prestaciones labo-
rales que reciben son pocas o nulas, tra-
bajan mas horas, realizan tareas mas
peligrosas y son los primeros en ser
despedidos en los periodos de crisis
economica. Los incentivos economicos
para las familias de bajos ingresos de
los paises en desarrollo favorecen las
decisiones familiares en el sentido de
aumentar el niimero de miembros eco-
némicamente activos. Los salarios de
los adultos son demasiado bajos para
evitar que los nifios trabajen. Ademas,
basandose en sus valores sociales, los
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padres a menudo justifican las deci-
siones de ese tipo atribuyendo mas im-
portancia al aprendizaje de un oficio
que a la educacion tradicional. La com-
binacién de factores familiares que em-
pujan al nifio hacia el trabajo y los em-
pleadores que atraen a los nifios
conduce a la difusion del trabajo infan-
til. De ese modo, los salarios de los
adultos permanecen bajos y el proceso
normal de adaptacion social del nifio se
interrumpe.

Los economistas definen el mercado
laboral secundario como un mercado
en el cual las normas de seguridad per-
sonal son minimas, existe muy poca se-
guridad del empleo y los salarios no
corresponden al valor de mercado del
trabajo realizado. Podria afirmarse que
el trabajo infantil se desarrolla en un
mercado terciario. Tal como revelan los
estudios de casos presentados en Lz lu-
cha contra el trabajo infantil, el trabajo in-
fantil se realiza en su mayor parte en el
sector informal, que escapa a toda re-
glamentacién o control estatal. En con-
secuencia, los nifos trabajadores estan
aun mas marginados que los adultos
que trabajan en el mercado secundario
en lo que atarie a los peligros para la
salud, el salario, el horario de trabajo y
el riesgo de explotacion.

Los casos que se estudian en este li-
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bro demuestran de manera concluyente
tres cosas. Primero, que el trabajo in-
fantil no esta reglamentado y el Estado
parece ser incapaz de proteger los dere-
chos de los nifos trabajadores. Se-
gundo, que la educaciéon de muchos
nifos concluye prematuramente, mien-
tras que aquellos nifios que se las arre-
glan para trabajar e ir a la escuela
aprenden menos debido a la fatiga y a
la asistencia irregular. Por dltimo, el
trabajo infantil no reglamentado tiene
un efecto muy negativo en la salud del
nifio y el desarrollo de su personalidad.

Bequele y Boyden sefialan con toda
razon que, por ahora, la abolicion del
trabajo infantil es una meta imposible
de alcanzar en vista de la pobreza rei-
nante en el Tercer Mundo, las fuerzas
familiares que empujan a los nifios a
trabajar y los incentivos que atraen a
los nirios al mercado. En cambio, preco-
nizan una mayor proteccion y regla-
mentacion estatal combinada con el
apoyo a las organizaciones no guberna-
mentales que prestan servicios a los
ninos trabajadores y a su familia. Muy
pocos paises en desarrollo pueden
darse el lujo de establecer un orga-
nismo que se encargue de realizar ins-
pecciones y hacer cumplir las leyes. Sin
embargo, teniendo en cuenta las reper-
cusiones del trabajo infantil en la salud,
la educacion y el desarrollo normal,
muy pocos pueden darse el lujo de no
intentarlo.

Hasta que los salarios de los adultos
aumenten y las ventajas de trabajar en
el sector formal de la economia superen
los costos, el trabajo infantil persistira a
pesar de las buenas intenciones de los
trabajadores sociales y de las autori-
dades. Las soluciones definitivas debe-
ran llegar en el plano normativo, com-
binando el cumplimiento de las leyes
en materia de trabajo infantil y un
clima de libre mercado que disminuya
los incentivos para producir en el sector
informal y aumente los ingresos fami-
liares por medio de una reforma
salarial. &

MARK W. LUSK es profesor de asistencia
social y director del Instituto de Desarrollo
Rural y Comunitario Internacional de la Uni-
versidad Estatal de Utah. Junto con Luis Val-
verde, escribié Los nifios de la calle de
San José, Costa Rica.
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Recursos

En una audiencia reciente del Congreso de los
Estados Unidos sobre el Programa de Ali-
mentos para la Paz, algunos expertos advir-
tieron que, debido al empeoramiento de la si-
tuacion de los paises pobres que importan
alimentos, los organismos donantes deberin
duplicar o triplicar sus esfuerzos para evitar
una catdstrofe. Estados Unidos ya asigna casi
US$1.500 millones al ario al rubro de asis-
tencia alimentaria al exterior, y por st solo no
puede resolver el problema a largo plazo. Se-
gun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
el rendimiento mundial deberi aumentar en
un 40% durante la proxima década solo para
mantenerse a la par del crecimiento demogri-
fico. Evidentemente, se necesitanin nuevas
medidas para que los paises de bajos ingresos
alcancen la autosuficiencia agricola. Los re-
Cursos que se presentan a continuacion abor-
dan el problema de la alimentacion de la po-
blacion pobre y hambrienta en todo el mundo.

Muchos proyectos de desarrollo rural
del Tercer Mundo estan condenados al
fracaso desde el comienzo porque las
organizaciones que los llevan a cabo no
tienen experiencia administrativa,
afirma Hari Mohan Mathur, autor de
Improving Agricultural Administration: Ele-
ments of an FAO Trining Plan. Mathur,
que tiene experiencia en la ejecucion
de programas de desarrollo y es tam-
bién investigador y educador, sostiene
que esta deficiencia es uno de los prin-
cipales motivos por los cuales los servi-
cios adaptados a las necesidades de los
pequerios agricultores con frecuencia
nunca llegan a los destinatarios
originales.

Hace mucho que existe una posible
solucion a este problema. En la Confe-
rencia Mundial sobre la Reforma Agra-
ria y el Desarrollo, organizada por la
FAO en 1979, se establecieron pautas
para mejorar la organizacion y admi-
nistracion de proyectos para pequefos
agricultores. Tras analizar la experien-
cia de una década en la aplicacion de
esas recomendaciones, Mathur llega a
la conclusion de que el experimento de la
FAO ha demostrado que puede ofrecer
beneficios, con una condicién impor-
tante: se necesitan con urgencia pro-
gramas de capacitacion para transferir
estas técnicas y ampliar su alcance,
omision que debe remediarse para que
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el Tercer Mundo pueda aprovechar su
potencial agricola.

Este libro se puede obtener de Ox-
ford & IBH Publishing Co. PVT. LTD.,
66 Janpath, Nueva Delhi, India.

El cambio de actitud, principalmente
de los investigadores agricolas, es el
tema de Farmer First: Farmer Innovation
and Agricultural Research, publicado bajo
la direccién de Robert Chambers, Ar-
nold Pacey y Lori Ann Thrupp. En este
libro se explica de manera persuasiva
que, para intercambiar técnicas agri-
colas eficaces y de resultados dura-
deros, primero hay que aprender la ma-
nera en que las distintas comunidades
agricolas cultivan la tierra y adaptan los
métodos tradicionales a fin de aumen-
tar el rendimiento. Los directores de la
publicacién afirman que, con mucha
frecuencia, las transferencias de tecno-
logia fracasaron porque se basaban en
la premisa de que las respuestas co-
rrectas venian tnicamente de afuera y
que sélo los productores que contaban
con amplios recursos podian adaptar
las llamadas tecnologias agricolas
avanzadas.

A fin de corregir esos prejuicios, en
el libro se hace un llamado a los profe-
sionales a que dirijan la atencion a las
necesidades de los pequerios agricul-
tores y aprovechen su ingenio. Para in-
ducir cambios duraderos, los consul-

tores no deberian dictar soluciones,
sino ofrecer a las comunidades una ca-
nasta de opciones extraidas de diversas
fuentes y basadas en la experiencia di-
recta. Esta obra proporciona informa-
cién sobre una gran variedad de temas,
que comprenden desde la formulacion
de normas hasta la ejecucién y gestion
de programas de investigacion, exten-
sion y desarrollo agricola, y sera tutil
para una gama igualmente amplia de
profesionales.

Farmers First se puede obtener de In-
termediate Technology Publications
Ltd., 103-105 Southampton Row, Lon-
dres WC1B, Reino Unido, o en Estados
Unidos, de ITDG North America Publi-
cations Office, P.O. Box 337, Croton-on-
Hudson, New York, NY 10520, US.A..

Aunque la mujer desempernia un papel
indispensable en la produccion agrope-
cuaria de la mayoria de los paises del
Tercer Mundo, en la formulacién y eje-
cucion de proyectos para conservar los
recursos naturales e incrementar el ren-
dimiento agricola a menudo no se
presta atencién a su contribucién. En la
mayoria de estos proyectos se usa el tér-
mino neutral familia como unidad ba-
sica de andlisis, pero se supone que la
familia est4 encabezada por un hombre
y que éste es, en consecuencia, la prin-
cipal fuente de decisiones e informa-
cion. El enfoque erréneo de las fun-
ciones del hombre y de la mujer no
solo tergiversa la distribucion de los be-
neficios, sino que también puede poner
en peligro el rendimiento del proyecto.
Gender Issues in Agriculture and Natural
Resource Management, que forma parte
de la serie de manuales sobre la partici-
pacién de la mujer publicada por
USAID, ofrece una buena orientacion
en este campo. Basandose en historias
breves de casos extraidas de su propio
trabajo, los diversos autores explican
exactamente como evitar algunas de las
trampas mas comunes en las que se
puede caer al no comprender la fun-
cion de la mujer en la agricultura. Entre
los temas que se abordan se encuentran
la distribucién de responsabilidades
entre hombres y mujeres en la agricul-
tura, la importancia de la participacion
de la mujer en la asistencia que no
forma parte de proyectos y la influencia
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de dicha participacion en el analisis
econémico de los proyectos.

En cuanto al formato, esta publica-
cién se parece més a un documento de
orientacion que a un libro. Tiene 70 pa-
ginas divididas en capitulos cortos, y
sera especialmente ttil para los profe-
sionales que trabajan en proyectos de la
USAID, aunque seguramente atraera
también a los lectores interesados en el
tema mas general de la mujer en el
desarrollo.

Este libro se puede obtener de la U.S.
Agency for International Development,
Office of Women in Development, Bu-
reau for Program and Policy Coordina-
tion, Washington, D.C. 20523, US.A.

«En los Andes, la mashua se asocia con
la pobreza. Las clases altas evitan con-
sumirla debido a su origen indigena y a
que es un alimento de la gente pobre
del campo. Esta desapareciendo rapida-
mente, y en pocos afos muy pocos la
recordaran. Aunque es un componente
vital del ciclo agricola andino, tan poco
es 1o que se sabe sobre esta planta que
en la actualidad no se aprovecha su
potencial. . .»

La mashua es solo una de las sor-
presas que aguardan al lector de Lost
Crops of the Incas: Little-Known Plants of
the Andes with Promise for Worldwide Culti-
vation, libro con hermosas ilustraciones
cuyo proposito es informar a los ex-
pertos en desarrollo agricola sobre ali-
mentos autdctonos cuyo valor se subes-
tima pero que pueden desempefiar una
funcion decisiva para ayudar a los pe-
quenios agricultores a mejorar su ali-
mentacion, diversificar la produccion y

aumentar los ingresos familiares. Este
estudio de gran alcance, concebido en
1984 en un seminario del Consejo Na-
cional de Investigaciones de la Acade-
mia Nacional de Ciencias de Estados
Unidos, fue preparado con la orienta-
cion de un panel ad hoc de especialistas.
Se enviaron cuestionarios a 200 bota-
nicos de renombre, solicitandoles que
indicaran cultivos andinos subexplotados,
y un grupo de especialistas de todo el
mundo examino los miles de comenta-
rios y sugerencias que se recibieron.

Los autores recalcan que este libro no
es un manual ni una monografia cienti-
fica completa, sino una introduccién a
una gama selectiva de plantas comesti-
bles que podrian cultivarse con fines
comerciales. Este libro de mas de 400
paginas contiene los resultados de una
investigaciéon minuciosa, con abun-
dantes ilustraciones de muy buena cali-
dad y fotografias en colores.

Lost Crops of the Incas se puede adqui-
rir al precio de US$20 de: Board of
Science and Technology for Internatio-
nal Development, National Research
Council, 2101 Constitution Avenue,
N.W.,, Washington, D.C. 20418, US.A.

Los atascamientos en el sistema de dis-
tribucién dificultan tanto la difusién de
informacion sobre el desarrollo como la
llegada de los productos de los peque-
nos agricultores a los mercados. Afor-
tunadamente, muchos de los recursos
mencionados en Desarrollo de Base se en-
cuentran entre las 600 obras sobre el
desarrollo que distribuye Agribook-
store, libreria sin fines de lucro que rea-
liza ventas por correspondencia y se es-
pecializa en publicaciones y material
de aprendizaje relacionados con el de-
sarrollo en el Tercer Mundo. El catalogo
de la libreria contiene descripciones
precisas y sucintas de publicaciones es-
pecializadas de todas las fuentes: desde
el Centro Australiano de Investiga-
ciones Agricolas Internacionales hasta
el Instituto de Recursos Mundiales.

Si busca un lugar que tenga todas las
publicaciones sobre desarrollo que us-
ted necesita, pongase en contacto con
Winrock International Agribookstore,
1611 North Kent Street, Arlington, VA
22209, US.A. ¢

—Barbara Annis

Cartas

En 1988 se publico en Desarrollo de Base
(Vol. 12, No. 1) un articulo de Mac Cha-
pin titulado El encanto seductor de los mo-
delos: La agricultura en chinampas de Mé-
xico. Este articulo, en el cual se analizan
los esfuerzos por transferir las técnicas
agricolas de las chinampas tradicio-
nales desde el valle de México, donde
se originaron las chinampas, hasta las
regiones pantanosas de Veracruz y Ta-
basco en la costa este de México, ge-
ner6 el volumen mas grande de corres-
pondencia de la historia de Desarrollo de
Base y sigue causando controversias. La
carta que publicamos a continuacion es
de un ex director del Instituto Nacional
de Investigaciones sobre los Recursos
Biodticos (INIREB) de México, entidad
que estaba a cargo de los proyectos vin-
culados a las chinampas.

Para refrescar la memoria de los lec-
tores sobre el articulo de Chapin, la
agricultura en chinampas consiste en la
construccion de parcelas elevadas en
lagos o pantanos poco profundos. El
ejemplo mas conocido es los famosos
Jardines flotantes de Xochimilco, cerca de
la Ciudad de México. A medida que fue
resultando evidente que la Revolucion
Verde era incapaz de incrementar los
ingresos agricolas de los productores de
mas bajos ingresos, se inici6 la bas-
queda de otros métodos de bajo costo
que aumentaran la produccion en pe-
quena escala y que no fueran perjudi-
ciales para el medio ambiente. Como
parte de esa busqueda, el INIREB
comenzo a experimentar con la transfe-
rencia del sistema de chinampas a los
llanos tropicales de México. A pesar de
que el sistema del valle de México se
enfrentaba con la amenaza del creci-
miento urbano, parecia ofrecer un
modelo prometedor para otras zonas.

A principios de 1988, Chapin visitd
varios proyectos de Veracruz y Tabasco
como parte de una evaluacion patroci-
nada por la Fundacién Interamericana,
de los proyectos de ecodesarrollo que
los campesinos estaban llevando a cabo
en México. Los proyectos inspirados en
las chinampas se habian iniciado diez
anos antes. El primero, que fue el de los
indigenas chontales de Tabasco, contd
con el respaldo del gobierno de México
y del Banco Mundial, pero segtin Cha-
pin fue acosado desde el principio por
agendas y suposiciones que no habian
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sido planteadas en forma explicita. El
autor sefiala que ni los objetivos impli-
citos ni los explicitos surgieron espon-
taneamente de la comunidad chontal.
El proyecto se enfrenté con varias difi-
cultades, la mas seria de las cuales fue
que no se hicieron arreglos para el
transporte y la venta de las hortalizas
altamente perecederas producidas en el
marco del proyecto. Chapin afirma que
el proyecto fue de mal en peor hasta
que el INIREB, que comenz0 a prestar
asistencia técnica a principios de la dé-
cada de 1980, decidi6 escuchar a los
chontales. Se introdujeron grandes mo-
dificaciones, entre ellas el abandono de
la mano de obra comunal y de la horti-
cultura intensiva, y ahora los chontales
producen cultivos de subsistencia que
pueden atender mientras realizan tra-
bajos asalariados en los poblados
vecinos.

El otro proyecto del INIREB que
Chapin examina se llevaba a cabo en el
ejido de El Castillo, estado de Veracruz.
En este caso, la comunidad no estaba
interesada en absoluto en las chinam-
pas, pero un joven agricultor (Imeldo
Méndez Carmona) se ofrecié para con-
vertir su terreno, que abarcaba la ense-
nada de un lago, en un modelo de
granja integrada, con cuatro chinam-
pas. En esta granja se cultivo una varie-
dad impresionante de hortalizas, pero
aqui tampoco se habian hecho planes
para la comercializacién. Mientras se
trataba rapidamente de solucionar esta
omision, Méndez muri6 ahogado acci-
dentalmente y el proyecto fue
abandonado.

Al analizar los casos, Chapin llega a
la conclusion de que la transferencia de
la tecnologia de las chinampas del valle
de México a los llanos himedos no dio
resultado en ninguna parte. Entre las
razones que sefiala se encuentran el he-
cho de que los objetivos, declarados o
no, de los administradores de proyectos
se adaptaron poco a los intereses y las
necesidades de los agricultores, que la
participacion local en la formulacion y
ejecucion de los proyectos era insufi-
clente, que lo tnico que preocupaba a
los técnicos era la tarea limitada de im-
plantar un modelo agroecologico y que
hicieron caso omiso de la forma en que
ese modelo se podia adaptar al con-
texto social, econémico y politico.
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En el caso de los chontales de Ta-
basco, Chapin sefiala que sus came-
llones elevados se asemejaban muy
poco al modelo ideal de la agricultura
de chinampas. Llega a la conclusién de
que, en El Castillo, aunque el joven
agricultor hubiera vivido, existian muy
pocas de las condiciones necesarias
para la horticultura intensiva en las chi-
nampas como para que la técnica hu-
biese dado resultado.

Chapin concluye con la reflexion de
que «es muy posible que en el México
contemporaneo no pueda funcionar
nunca el modelo de las chinampas sino
como un pequerio circo cientifico que
se mantiene a flote por medio de
fuertes subsidios», y agrega que, no
obstante, el mito de que la transferencia
de tecnologia tuvo éxito sobrevive en la
literatura con notable vigor. Su explica-
cién es que «el modelo de las chi-
nampas, después de afios de promo-
cién en revistas y de boca en boca, ha
podido liberarse del restrictivo control
del mundo tangible para cobrar vida
propia». Concluye con la observacion
de que «se desperdicia una gran canti-
dad de tiempo y dinero al quedar ence-
guecidos por la belleza de un modelo
conceptual y perder la orientacion, to-
méndola por la realidad propiamente
dicha. Terminamos por seducirnos a
NOSOtros mismos».

— La Redaccion

articulo de Mac Chapin sobre los

esfuerzos del INIREB por transfe-
rir algunos aspectos del agrosistema de
chinampas a los llanos tropicales de
Meéxico. En calidad de director de este
proyecto del INIREB, habria acogido
muy bien una evaluacion seria y com-
pleta de la investigacion sobre las chi-
nampas que realicé junto con mis co-
legas. El articulo de Chapin esta tan
mal orientado y documentado que al
principio pensé que no necesitaba una
respuesta de mi parte. Sin embargo, en
la carta de Chapin publicada en el na-
mero del verano de 1989 de DESFIL (bo-
letin de las Estrategias de Desarrollo
para el Proyecto de Tierras Fragiles) en
respuesta a una critica de William Doo-
little, mi trabajo y los articulos que he
publicado se citan en una forma tan

L ei con sumo interés y tristeza el

errénea que no puedo dejar de
responder.

Chapin comienza sus deliberaciones
sobre las investigaciones practicas en
este campo con el subtitulo Transferencia
de la tecnologia chinampera. Lamentable-
mente, no comprendio bien los obje-
tivos y la historia del estudio y, ademas,
confundié tres proyectos diferentes:

1. Las investigaciones sobre las chi-
nampas (que formaron parte del estu-
dio experimental sobre transferencia de
tecnologia) realizadas por el INIREB en
Mixquic, San Pedro Balancéan, El Es-
pino, La Mancha, Tecocomulco, Naca-
juca y Cardenas;

2. El proyecto de camellones chon-
tales, inspirado en las chinampas pero
iniciado por el gobierno federal de Mé-
xico; y

3. Un programa de desarrollo rural
del INIREB que comprende principal-
mente granjas integradas y otras activi-
dades conexas.

Dichos proyectos fueron producto de
varias iniciativas:

1. El deseo de muchos agricultores de
probar otros métodos para aumentar la
produccién agricola y adquirir una ma-
yor autosuficiencia. Desde el comienzo,
el INIREB se comprometié a responder
a nivel institucional a estas aspiraciones
e inici6 varios proyectos de apicultura,
porcicultura, fabricacion de herra-
mientas de madera, criaderos de coco-
drilos, pot irrigation y digestores de
biogas.

2. El interés de los cientificos y
alumnos del INIREB en probar mé-
todos no corrientes. En calidad de di-
rector del INIREB, estaba convencido
de que se necesitaban alternativas por-
que las investigaciones agricolas co-
rrientes no estaban ayudando mucho a
los agricultores de bajos ingresos ni fre-
nando la deforestacion o la conversion
en tierras de pastoreo.

3. Las iniciativas de los gobiernos lo-
cales y federal, principalmente como
resultado de la presion politica de de-
fensores del medio ambiente, agricul-
tores y cientificos.

La tarea de Chapin era evaluar los
proyectos de ecodesarrollo de los cam-
pesinos mexicanos. Me entristece com-
probar que la mayor parte de su evalua-
cién se haya basado en visitas rapidas a
unos pocos lugares donde se llevaban a
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cabo proyectos. No hay ninguna indica-
cién de que se haya reunido con los
agricultores que participaban en los
proyectos. Ni siquiera entrevistd a
aquellos que, como yo, planearon las
investigaciones. Un examen tan super-
ficial pone en tela de juicio la calidad
de su investigacion y la validez de sus
conclusiones.

Quisiera corregir algunos errores
fundamentales de la evaluacién de
Chapin. Las pocas chinampas experi-
mentales pequenas que se construyeron
en Tabasco y Veracruz eran solo eso:
chinampas experimentales. Pagamos
para que las construyeran, y asi apren-
dimos como se construian, cuales eran
sus ciclos y cudl era su potencial pro-
ductivo. Los resultados fueron muy fa-
vorables, ya que llegamos a la conclu-
sién de que era posible construir
chinampas y producir alimentos en un
pantano usando mano de obra y los
métodos del chinampero. Cuando ese
estudio concluyd, los lugares fueron
abandonados. Los proyectos nunca fue-
ron planeados o presentados como pro-
gramas de desarrollo directo, sino s6lo
como experimentos para examinar la
factibilidad de un método.

Las tnicas chinampas tropicales que
todavia funcionaban cuando Chapin
realizé su estudio eran las de la esta-
cién biologica de La Mancha, cerca del
puerto de Veracruz (la cual antes perte-
necia al INIREB), que Chapin ni visito
ni menciona. Habian funcionado desde

el comienzo, gracias a un agricultor
chinampero del INIREB que ha hecho
un trabajo sobresaliente de experimen-
tacion con la introduccion de nuevas
plantas, la combinacion de distintas es-
pecies y técnicas de utilizacion del
suelo. Cientos, si no miles, de agricul-
tores y estudiantes han pasado por las
chinampas de La Mancha, donde han
aprendido técnicas y conocido nuevas
especies de cultivos horticolas introdu-
cidos por este chinampero.

Para evaluar las chinampas manuales
Chapin se baso, en parte, en el proyecto
de El Castillo. Sin embargo, El Castillo
RO era un proyecto de chinampas, sino
que formaba parte de otro programa
del INIREB centrado en las granjas in-
tegradas, que se llevo a cabo porque el
ejido El Castillo habia pedido ayuda en
relacion con el tratamiento de los dese-
chos de pulpa de café y con la cria de
peces en la laguna del ejido. El comen-
tario de Chapin de que a la comunidad
no le interesaban las chinampas es co-
rrecto. Por esa razon, en El Castillo se
estableci6 una granja integrada.

En la reunion con los habitantes del
ejido conocimos a un joven agricultor,
Imeldo Méndez, quien propuso iniciar
un proyecto en su campo con el apoyo
del INIREB. Aceptamos su oferta por-
que veiamos en €l a un futuro lider de
la comunidad. La produccién de la
granja fue bastante satisfactoria, y al
igual que en muchos otros casos, el
problema no fue la produccion, sino

qué hacer con el producto. Lo tnico
que tratamos de demostrar es que es
posible producir abundantes alimentos
en una zona pequena, y lo logramos,
tal como sefiala Chapin. Su critica de
que «nadie habia pensado en la comer-
cializacién del producto cosechado,
pese a que el INIREB habia incluido a
un economista en el grupo del pro-
yector, esta fuera de lugar porque el
proyecto nunca tuvo el propésito de de-
sarrollar mercados, sino examinar sis-
temas de produccion intensiva.

El proyecto se terminé debido al fa-
llecimiento de Imeldo y a la decision
del INIREB de no continuarlo. Para el
INIREB, habia sido una experiencia
atil.

Hay que comprender que el props-
sito del trabajo realizado en la esfera
del desarrollo rural era demostrar que,
sl era necesario, existian alternativas
para producir alimentos con métodos
menos perjudiciales para el medio am-
biente, basados en la agricultura con
uso intensivo de mano de obra. Las
granjas produjeron mas alimentos de
los que necesitaban las familias, los em-
pleados del INIREB y la comunidad lo-
cal. La comercializacion de los pro-
ductos no formaba parte de los
proyectos, aunque enseguida resulto
evidente que se necesitaban estudios en
este campo, tal como sefialamos en
nuestra propia evaluacion.

En respuesta a la necesidad de co-
mercializar los productos, el INIREB
propuso una cooperativa de comerciali-
zacion (Bio-Cop) como una posible so-
lucién. Ademas, el INIREB inici6 un
proyecto de creacién de pequerias em-
presas sobre la base de recursos
bidticos.

Durante las primeras etapas de estas
iniciativas, el gobierno mexicano atra-
vesd una crisis econdmica. Se inte-
rTumpieron programas y se cerraron
instituciones; los primeros proyectos
que fueron suspendidos fueron los de
desarrollo rural del INIREB. El INIREB
recibi6 instrucciones de dar por termi-
nadas todas sus actividades de desarro-
llo rural y cancelar su proyecto de crea-
cién de pequenias empresas agricolas.

Chapin menciona los camellones
chontales, los camellones elevados de
Tabasco, como otro ejemplo del fracaso
de la agricultura de chinampas. Los ca-
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mellones funcionan plenamente en la
actualidad, bajo el control absoluto de
los chontales. Estos indigenas usan mé-
todos agricolas tradicionales, y en los
nuevos camellones elevados producen
una gran variedad de alimentos. En
primer lugar, los camellones chontales
no fueron construidos con la intencion
de que funcionaran como chinampas,
aunque la idea de disponer de tierras
de cultivo elevadas en los pantanos se
inspir en las chinampas tropicales o
recibi6 su influencia. En segundo lugar,
los chontales consideran que los came-
Jlones son ttiles, al igual que muchos
investigadores; no son ejemplos del fra-
caso de la transferencia de la tecnologia
de las chinampas. Ademés, algunos in-
tegrantes de las comunidades chontales
vecinas han pedido que se inicien pro-
yectos similares en sus pantanos.

El comentario de Chapin de que el
proyecto de los chontales fue muy cos-
toso y beneficid a muy pocos es des-
concertante. ;Cuanto debe costar un
proyecto y a cuantas personas debe be-
neficiar para que valga la pena? Los be-
neficiarios de este proyecto en particu-
lar fueron los chontales, los habitantes
mas pobres de Tabasco. ;Cual era la al-
ternativa? ; Trasladar a los chontales a
otras zonas? ;Introducir el monocultivo
de cafia de aztcar en las tierras agri-
colas de los chontales? ; Transformarlos
en ganaderos? Ninguna de estas posibi-
lidades es aceptable. Los camellones si-
guen teniendo una influencia positiva
en la vida de los indigenas chontales y
presentan una alternativa frente a la ex-
plotacion de nuevas tierras agricolas.
En octubre de 1990 se celebrara una
conferencia para examinar y evaluar los
camellones elevados de Tabasco. Desea-
riamos invitar a Chapin a esta reunion.

Debo hacer un tltimo comentario
sobre la funcién del INIREB en los ca-
mellones. Chapin escribe: «El proyecto
fue de mal en peor hasta que el INI-
REB, que comenz0 a prestar asistencia
técnica a comienzos de los afios 80, de-
cidi6 escuchar a los chontales». El
INIREB nunca estuvo a cargo de los ca-
mellones. Fueron planificados, cons-
truidos y administrados por el Instituto
Nacional Indigenista y el gobierno de
Tabasco. Nos pidieron que nos fuéra-
mos, pero nos quedamos. Mas tarde
nos pidieron asesoramiento, y lo pro-
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porcionamos, aunque no fue necesaria-
mente llevado a la practica. Los investi-
gadores del INIREB continuaron obser-
vando las actividades en los camellones
e informando al respecto hasta que el
INIREB se cerré a fines de 1988.

No és necesario continuar sefialando
las fallas de la evaluacion de Chapin.
Los hechos hablan por si solos. Sin em-
bargo, queda pendiente la cuestion de
qué alternativa plantea Chapin. Sila
tecnologia de las chinampas tiene éxito
desde el punto de vista de la produc-
cién agricola en una zona pequena, el
proyecto no es aceptable porque no se
puede vender el producto. Si en los ca-
mellones elevados de los pantanos se
cultiva una gran variedad de productos
agricolas, la construccion de los came-
llones es demasiado costosa. Si reali-
zamos un proyecto con agricultores re-
munerados, los estamos utilizando de
manera equivocada. A un proyecto que
sufri6 el embate de varias plagas se lo
critica porque los chinamperos no co-
nocian todos los insectos. Es dificil
comprender qué tipo de proyecto cum-
pliria todas las exigencias de Chapin.

Chapin insiste en la seduccion de
nuestro modelo de chinampas. Seduc-
cion es una palabra muy fuerte, pero la
acepto plenamente. Me he dejado se-
ducir por un sistema agricola que ha
prevalecido durante mucho tiempo y
que hace uso eficiente del agua y de la
materia organica, por los conoci-
mientos de los chinamperos, por las
obras hidraulicas impresionantes de los
pueblos antiguos, por la flexibilidad de
los chinamperos de hoy en dia, por las
técnicas agricolas que usan los chinam-
peros para manejar sus cultivos y otras
plantas, por la eficiencia del agroecosis-
tema en lo que atafie a la energia y la
economia, por el hecho de que hace
mucho tiempo se us6 un sistema simi-
lar en varios lugares de los tropicos, y
porque todavia existen y funcionan sis-
temas similares en muchos lugares del
mundo, desde la China hasta la India e
Indonesia. Todo eso me sedujo y conti-
naa seduciéndome.

Trabajo con la hipotesis de que antes
habia sistemas eficientes de agricultura
intensiva en los tropicos que alimenta-
ban a una poblacion més densa que la
actual sin destruir la base de recursos.
El estudio de sistemas de ese tipo es

importante no solo desde el punto de
vista cientifico, sino también para con-
tribuir a la creacion de agroecosistemas
mejores para un mundo que tal vez ne-
cesite respuestas nuevas 2 fin de produ-
cir alimentos en los tropicos.
Arturo Gomez-Pompa
Universidad de California
Riverside

Respuesta del autor:

La respuesta apasionada de Gomez-
Pompa a mi articulo sobre la agricul-
tura de chinampas es muy interesante
en varios sentidos. Para empezar, de-
muestra que estamos completamente

de acuerdo sobre un punto: que el sis-
tema de chinampas es una de las tecno-
logias agroecologicas maés eficientes y
productivas que haya inventado el hom-
bre. Estamos de acuerdo también en
que el manejo inadecuado de los as-
pectos no técnicos del proyecto (por
ejemplo, la falta de mercados) cred caos.

Sin embargo, no estoy de acuerdo
con su afirmacién de que los proyectos
de chinampas «nunca fueron planeados
o presentados como programas de de-
sarrollo directo», sino simplemente
como «experimentos» para determinar
si era posible «producir alimentos en un
pantano».

Cuando Gémez-Pompa promovié las
chinampas como alternativa para los
pequenos agricultores y hablo de trans-
ferir esta tecnologia a los campesinos
del Tercer Mundo, muchos donantes
supusieron que hablaba de proyectos
de desarrollo, y no de meros experi-
mentos de produccion de alimentos. Las
chinampas fueron introducidas en las
comunidades campesinas e indigenas
como parte del programa de granjas in-
tegradas del INIREB, y los agricultores
y técnicos con quienes conversé en los
distintos sitios pensaban que se trataba
de un programa de desarrollo. Creo
que la Fundacién Interamericana, que
financié el programa, tenia la misma
impresién.

Permitaseme sefialar que toda
comunicacién sobre un punto tan fun-
damental se ha echado a perder. ¢

Mac Chapin
Cultural Survival
Arlington, Virginia
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Programa de Becas

La Fundacion Interamericana ha creado un programa de cuatro clases de becas con el propésito de
apoyar a investigadores y profesionales de América Latina, el Caribe y Estados Unidos, que realizan
estudios de investigacion o de postgrado sobre las actividades de desarrollo de la poblacion pobre. Dos
subvencionan la investigacion de campo en América Latina y el Caribe de candidatos a grados de
maestria o doctorado; otra los estudios de postgrado de académicos y profesionales en Estados Unidos;
y la nueva Beca Interamericana que promueve la difusion de las actividades de destacados dirigentes
de América Latina y el Caribe en el campo del desarrollo.

Los temas principales de investigacion son: 1) la naturaleza de las organizaciones de base efectivas,
formadas por la poblacion pobre; 2) la naturaleza de organizaciones de apoyo o de servicios que operan
con eficiencia; 3) la evaluacion sistematica de actividades de desarrollo local, por ejemplo estudios de
programas y proyectos de desarrollo destinados a favorecer a los grupos de menos recursos, como los
microempresarios del sector informal, mujeres cabeza de familia, poblaciones indigenas aisladas y
pescadores artesanales.

Las solicitudes de informacion y subvencion deben dirigirse a:

Oficina de Becas
Fundacion Interamericana
1515 Wilson Blvd.

Rosslyn, Virginia 22209
E.UA.
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